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“Transformaciones territoriales: Poblacién costera y puerto”?!

El segundo panel de la Mesa 9, llevado a cabo el jueves 18 de octubre, se desarrollé en base
a trabajos de investigacion sobre tres puertos extra metropolitanos. Dos de ellos versan
sobre el Puerto de Concepcién del Uruguay, Entre Rios, en donde el puerto es analizado
desde su valoracion simbodlica y desde los lineamientos del ordenamiento territorial en pos
de su incorporacion a la Hidrovia del Rio Uruguay. El tercer trabajo se aboca al andlisis de los
modelos de desarrollo como disparadores de conflictos territoriales en el Frente Costero de
Necochea/Quequén, donde el puerto de ésta ciudad posee un rol protagodnico.

Si bien difieren en sus enfoques, dada las diferentes tematicas, la disciplina de formacién
los/as autores y las corrientes tedricas, subyace en los tres trabajos la escala como categoria
de analisis en comun. Desde la multiescalaridad de los procesos, Amor indaga en la relacion
de las politicas publicas con los modelos de desarrollo y las transformaciones territoriales
derivadas, inmersos en una espiral escalar, desde lo global hasta lo local. Serrati aplica esta
categoria a los distintos actores sociales cuyas decisiones construyen el espacio geografico
portuario, mientras que en el trabajo de Gallego la multiescalaridad subyace en los distintos
imaginarios y representaciones del espacio portuario.

De este juego multiescalar, que devela una trama de interacciones entre actores con
intereses a veces contrapuestos y otras solidarios entre si, surgen territorios dicotdmicos en
el caso de las investigaciones de Amor y Serrati. En ellas, la ciudad y el puerto consolidan un
espacio segregado. En el caso de Gallego, en cambio, se establecen vinculos entre la ciudad
y el puerto a partir de las representaciones que unen a ambos, aunque desde una
apropiacién simbdlica que escinde los usos.

Resignificacion del espacio publico-portuario para los habitantes de la ciudad de concepcion
del Uruguay (Entre Rios/Argentina) Aracelly Gallego Cruz
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La autora realiza una identificacién y andlisis de las representaciones del puerto de
Concepcién del Uruguay, Entre Rios, desde la apropiacién simbdlica que hace del mismo
distintos actores sociales, segun los usos que hacen del territorio.

Desarrolla un camino que parte de la historia del puerto y de la ciudad para luego
involucrarse en el concepto de imaginario urbano desde la concepcion de las geografias
humanistas, atendiendo a sus tres pilares: imaginarios, imagenes y representaciones. Los
enfoques posmodernos complementan esta triada a partir de la nocién de cambio que
introducen las practicas sociales, entendiendo al espacio como un conjunto integrado en
permanente transformacion.

A partir de la realizacion de entrevistas semiestructuradas y desde el concepto de usuarios
del espacio portuario, la autora analiza cada uno de los grupos sociales que utilizan este
espacio atendiendo a las diferentes experiencias, valoraciones y representaciones que tienen
del mismo segun la actividad que despliegan en él y su perfil socio-cultural. Imaginarios,
imagenes y representaciones resignifican un espacio afiadiendo una nueva dimensién
subjetiva, alli donde el espacio objetivo resulta de los usos del suelo que han sido
determinados histéricamente, siendo regulados en la actualidad a través del Plan Estratégico
Territorial.

De este analisis surgen tres tipologias de actores y usos del espacio asociados: trabajadores
portuarios transitorios y permanentes, residentes de la ciudad y visitantes y residentes
proximos al puerto. Es importante destacar que estas tipologias no soslayan la subjetividad
de cada actor social, sino que son construidas por la autora a partir de valoraciones en
comun.

El tiempo como categoria de analisis es interpretado desde distintas dimensiones a lo largo
de todo el trabajo. En primer lugar, es intrinseco a la construccién de los imaginarios, donde
pasado, futuro se hacen presente. Por un lado, las temporalidades de las actividades
portuarias y urbanas habilitan, segun la autora, al surgimiento constante de diferentes
apropiaciones. Surge en el analisis de las transformaciones territoriales del drea portuaria a
lo largo del tiempo; se vincula a la variacién histdérica de los imaginarios y las
representaciones; aparece como condicionante de las actividades que despliegan los
actores, en base a la estacionalidad de algunas de ellas; estd incorporada a la variable “edad”
en el despliegue de actividades y en la creacion de los imaginarios; y por ultimo, subyace al
devenir del propio trabajo, que se encuentra, al igual que el espacio, en permanente
construccion.
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Puerto de Concepcidn del Uruguay (Provincia de Entre Rios), ¢Accesibilidad o Transformacion
Estratégica? Serratti, Carlos Elias.

El autor se propone realizar un diagndstico del drea portuaria de la ciudad de Concepcién del
Uruguay, Entre Rios, con vistas al ordenamiento territorial, en funcién de la articulacién del
puerto al proyecto de Hidrovia del rio homdnimo.

A partir de observaciéon de campo, andlisis de imagenes satelitales y revision bibliografica,
recorre la historia del drea portuaria analizando la vinculacién entre el puerto, la ciudad y el
medio natural en donde ambos se emplazan, para interrogarse luego acerca de las
potencialidades del drea en pos de su refuncionalizacion portuaria. Desde la multiescalaridad
de los procesos que configuran el puerto en la actualidad, apela al concepto de archipiélagos
productivos para analizar como las decisiones que impactan en el mismo no se articulan
necesariamente con los actores locales, sino que dependen de eslabonamientos decisivos
que operan desde escalas mayores, atendiendo a que la incorporacion a la Hidrovia involucra
no sélo la escala regional sino también la global.

Por otro lado, la funcién portuaria de la ciudad es puesta en discusion al analizar tanto su
organizacién espacial como su configuracidn territorial. La fragmentacion socioterritorial, se
consolida a medida que la ciudad adquiere nuevas funciones que la alejan del perfil portuario
inicial. Esto no niega, sin embargo, los valores simbdlicos que el puerto representa para los
habitantes de la ciudad.

Concluye que los desafios para la refuncionalizacién del Puerto son atravesados por las
tensiones entre las politicas vinculadas a la autoridad portuaria y las politicas urbanas
municipales, donde las logicas de actuacion de cada grupo de actores no operan desde la
cooperacion estratégica. En este sentido, la configuracién del drea portuaria presenta una
serie de falencias que comprometen su escenario a futuro, donde se conjugan la ausencia
de espacio para el crecimiento de la infraestructura y los servicios portuarios, y los problemas
de conectividad tanto en el area continental como en el acceso desde el rio.

Disputas territoriales y modelos de desarrollo en pugna: el caso del Frente Costero de
Necochea/Quequén. Juan Andrés Amor

El autor propone un analisis de las disputas territoriales actuales del Frente Costero de
Necochea/Quequén a partir de una discusion de los modelos de desarrollo que operan desde
la multiescalaridad global-local, entendiendo a los mismos como materializacién de politicas
publicas. Para ello, parte de la identificacién de las mismas atendiendo a tres dimensiones,
que operan tanto de manera complementaria como contradictoria: las politicas territoriales,
portuarias y turisticas. Luego, analiza el contexto econdmico nacional, provincial y local en
relacion a las dos actividades principales del area.
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Se enfatiza en la escasa interaccion entre las politicas a diferentes escalas que impulsan, de
manera laxa, el manejo costero integrado. Asimismo, las politicas turisticas nacionales y
provinciales han tenido una escasa repercusion en el dambito local. En este sentido, se destaca
ademads que si bien existen politicas municipales de incentivo al turismo, con objetivos
analogos entre los gobiernos de distintos signos politicos desde inicios del nuevo siglo, las
mismas se han aplicado con escasos resultados. En cuanto a las politicas portuarias, se
destaca la descentralizacién a inicios de la década de 1990 y la privatizacion del puerto
Quequén al crear el Consorcio como un ente publico no estatal.

Como resultado de ello, emergen conflictividades de uso en el Frente Costero derivadas de
la coexistencia de espacialidades turistico-portuarias, donde la primera es soslayada por la
segunda, siendo eventualmente perjudicadas por las externalidades negativas de la actividad
portuaria, sobre todo en las playas de Quequén. La inversién tanto publico como privada
favorecid al sector portuario, reproduciendo el modelo nacional, e incluso latinoamericano,
derivado de la matriz agroexportadora. Por otra parte, no se han implementado politicas
publicas tendientes a una vinculacion puerto-ciudad mas alld de algunas propuestas que
operaron desde el puerto, resultado de una escasa interaccion entre éste y el municipio.

Como corolario, se subraya la prevalencia de la actividad portuaria sobre la turistica en el
Frente costero, resultado de la continuidad en el periodo de post-convertibilidad del modelo
de desarrollo impulsado por una matriz agroexportadora.
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