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Mucho y muy lucidamente se ha escrito sobre este topico enfo-

candelo desde distintos angulos (1). En el presente articulo se trata
de hacer consideraciones practicas, relacionadas especialmente con
América Latina, a la luz de los principios teéricos del comercio in-

ternacional y de la economia del bienestar.

La finalidad basica de una integracién econémica regional con-

siste en obtener una situacién “superior” en el sentido paretiano de
la palabra; es decir, una situacién en la que el bienestar (2) de
ninguno de los participantes sufre menoscabo y al menos el de uno
de dichos participantes alcanza un incremento (3). Naturalmente, a)
esto no sera posible sin un incremento del ingreso regional; b) para

que

una integracién sea politicamente aceptable no sera suficiente

que mejore el bienestar de algin(os) participante(s) sino el de todos
ellos. A una situacion en la que el bienestar de todos los partici-

*)

(1)

Keonomista, M. A, Ph, D. (Universidad de Minnesota), Doctoral Dissertation Fellow,
miambro de la Sociedad de Economistas, profesor de desarrollo econémico de la Fa-
cultad de Economia de la Universidad Central de Quito, ex Asesor del Ministerio de
Tomento del FEcuador, profesor de teoria y desarrollo econémico en el Centro de
Treinamento em Desenvolvimento Kconomico Regional del programa de Cooperacion
Téenica de OEA en la Universidad de Ceard. (Nota de la Direccién).

Véase referencias: BRAND P. J. v KESSING F. A. G.. The possible role of a clearing
house in the Latin American Regional Market, International Monetary Fond., Staft
Papers, X, No. 3, mnov. 1963, ps. 397-460. HACKETT .T. W. Tasa d» desarrollo, mer-
codo comiin y balanza de pegos, Tl Trimestre Econémico, v. XXVIII, N°, 110, jun.
1961, pp. 280-306, KINDLEBERGER CHARLES, European Fceonomic Integration and
the development uf @ single financial center for long term capital, Weltwirstschaftlicher
Archiv, 90. Neo. 2, iun. 1963, ps. 189-210. MAGARIROS DE MELO Martro, El pro-
blema de transportes en lo ALALC y sus wvinculaciones con el desarrollo econdmico
general de la zona, Fl1 Trimestre Eeconémico, v. XXIX, Ne, 116, dic. 1962, ps. 531
64. MC LACHLAN, D. L. v SWANN D., Competition in the common market, The
Feonomie Journal, v. LXXIIT, No. 289, marze de 1963, ps, 54-79. MEADE JaMEs,
Problemas de wne unidn econdmica, Aguilar, 1957. PREBISCH RAUL, La respuesta
de América Latina a une nueve cooperdcidn econdmica internacional, El Trimestre
Econémico, v. XXVIII, No, 112, ps. 674-89. URQUIDI, Vicror L.. Trayectoria dei
Mercado Clomdn Latinoamericano. Centro de Estudios Mcnetarios Latinoamericanos,
México, 1960. (El apéndice B de este libro contiene una extensa y bien ordenada
bibliografia sobre el problema de integraciones econdmicas, especialmente en lo rela-
cionado con Awmérica Latina).

Fs costumbre medir el bienestar de un pais en términos del ingreso nacional o de
alguna otra magnitud agregada, pero me parece més legitimo, y en todo caso mds
conveniente, hacerlo en términos de una magnitud media. En el presente irabajo lo
haremos en términcs del ingreso por persona ocupada.

Dentro de un anélisis estitico, que es el de la economia del bienestar, esto implica
un incremento del bienester medio.
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pantes es mejorada denominaremos, en el curso del presente trabajo,
“estrictamente superior” en el sentido paretiano. Obsérvese que si la
condicién a) es satisfecha, la condicion b) puede ser satisfecha en
ultimo caso a base de una redistribucion del ingreso; pero si a) no
es satisfecha, la satisfaccién de b) se torna imposible.

Débese advertir que desde el punto de vista regional, al que se
ajusta el presente estudio, no nios tnteresw considerar el impacto que
sobre el bienestar mundial puede tener lu integracion de la zona.
Como simple aclaracién recerdemos que, como lo observaron VINER
y MEADE, la integracién econémica de una zona, que la vamos a
suponer compuesta por dos paises, F e I, bien puede ocasionar un
incremento del bienestar de la zona, acompafiado por un deterioro
del bienestar mundial. Tal puede ccurrir, por ejemplo, si la unién
de F e I, conduce a la especializacién de I en una relativamente
eficiente indusiria automovilistica, y de F en una relativamente efi-
ciente industria vinicola. La correspondiente desaparicién de las relati-
vamente deficientes industrias vinicolas en I y autcmovilistica en F,
implicaria una mejer asignacion de los recursos tanto en 1 como en F
y asi un incremento de la produccién, del ingreso y del bienestar regio-
nales, Pero, la expansién de la industria automovilistica en I, puede
significar la contraccién de una todavia mas eficiente industria au-
tomovilistica en A que dejaria de atender a los mercados ahora
atendidos por I. Como resultado, el incremento del bienestar regio-
nal en F e | iria acompafiado por una declinacién del bienestar
del resto del mundo. Sin embargo, la regién no esta interesada en
velar por el hienestar mundial y por consiguiente podemos olvidar-
nos de esta clase de repercusiones.

Ahora bien, un recelo bastante generalizade entre los politicos
del comercio internacional consiste en que integraciones econémicas
basadas en principios librecambistas pueden no conducir a situaciones
“superiores”, menos atin a situaciones “estrictamente superiores” en
el sentido ya definido, puesto que el incremento del bienestar de
unos participantes puede lograrse a costa de sacrificarse no sélo el
progreso sino aun los miveles de bienestar ya alcanzados por los otros
participantes. Esto serfa factible a través de mecanismos como el
de una “polarizacién acumulativa”, que es como yo me inclino a
traducir el “backwash effect” de Gunnard MYRDAL.

El objeto de este articulo conmsiste en examinar a) cuan lejos
se puede avanzar gracias solo a las fuerzas del libre cambio; b)
cual es el vacio a llenarse con medidas suplementarias; y ¢) las me-
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didas que técnicamente parecen mas acorscjables. En la primera
seccion analizaremos el literal a), en tanto que b) y ¢) seran con-
siderades en la segunda seccion. Dedicaré la tercera a resumen y

conclusiones.

I

El problema de incrementar el ingreso regional, condicién nece-
saria para optar a una situacién “superior”, no presenta mayor di-
ficultad teérica. En la literatura econémica del bienestar no hay des-
acuerdo acerca de que la remocién de obsticulos al libre comercio
redunda en un incremento del ingreso agregado de la regién en
que se ha operado la referida remocion de obstaculos (4). Para
una poblacién constante, como corresponde a un analisis estatico co-
mo el que estamos realizando, el incremento del ingreso agregado
implica el del ingreso medio, nuestro indice de bienestar. A este
resultado denominaremos, en el curse del presente articulo, “efecto
incremento”. Pero, con el simple incremento del ingreso regional
podemos alcanzar (a) una situacién “nio comparable” si el ingreso
(medio) de alguno(s) participante(s) se deteriora, asi €l de otro(s)
aumente; (b) una situacién sélo “superior” si el ingreso (medio)
de algiin(os) se mantiene constanie, mientras el de otro(s) aumenta;
{c) una situacién “estrictamente superior”, que es mnuesiro objetivo,
si el ingreso (medio) de tedos aumenta. Ahora bien, si la liberacidon
del comercio intrarregional nos asegura un incremento del ingreso
regional, el problema de alcanzar una situacién “estrictamente supe-
rior” redunda en un problema de distribucién de dicho incremento,
pues si cada uno de los participantes tiene en él una porcién posi-
tiva, resulta chvio que el objetivo queda alcanzado. Por consiguiente,
dando por demostrado que la liberacién del comercio procura un
incremento del ingreso agregado, lo que debemos examinar es la
medida en que el mismo libre comercio procura también a los par-

(4) Véase MEADE Janes, Trade and welfare, the theory of internationel cconomic policy,
2, Oxford TUniversity Press. 1955, especialmente parte I, SAMUELSON P, A,
The gains frowm intenantional trade, Blakiston, 1930, ps. 289-32. Un tratamiebto ma-
temitico, a la fecha ya algo anticuado, del problema de maximizar el bienestar de una
colectividad cualquiera de individuos tanto como de pafses, gracias a la compatencia
perfecta, encuéntrase en LANGE, Oscawr, The foundations of pelfare economics, Eco-
nométrica, v. X, 1942, ps. 215-28. Un tratamiento mas mode'no vy general del mismo
problema ballase en KHUM ., W. y TUCKER A. W., Nonlinear programming. Pro
credings of the Second Rerkeley Symposium on Mathematical Statistes and Prohability,
J. Neyman, ed. University of California Press, 1952, ps. 481-82. UZAWA., Trofumi.
Kukne Tucken theornis on linear and monlineqr programnting, en ARROW, HURVIEZ y
UZAWA, Studies in linear and nonlinear programming. Stanford Univergity: Pres, 1958,
y ARROW, Kenneth y HURWICZ, Leonid, Descentralization and computation in re-
souwrce allocation, en Essays and economics and econometres, Unijversity of North Ca-
roling Press, 1960, .
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ticipantes una porcién positiva en dicho incremento. Dividiré el ana-
lisis en dos partes: a) la redistribucién del ingreso preexistente, que
denominaré “efecto redistribucién” y b) el “efecto incremento”, ya
definido.

A) Partiendo de la teoria de HECKSCHER-OHLIN (%), STOLPER y
SAMUELSON demostraron que, dadas ciertas condiciones (%), la li-
beracion del comercio internacional de bienes envuelve una tendencia
a la igualacién de las remuneraciones de los factores utilizados en
la produccién de dichos bienes. Implicita en esta demostracién se
halla la conclusién de que mientras la cspecializacion de los paises
no sea completa, salvo costes de transporte, la igualacién de las re-
muneraciones de los factores si sera completa.

En el analisis de STOLPER y SAMUELSON, sin cmbargo, hay dos
inconvenientes que Harry JOHNSON se encargé de poner de mani-
fiesto. E] primero de estos inconvenientes se refiere a la tesis mis-
ma de HEeckscHER y OHLIN (7)., Como bien anota JOHNsSON la au-
téntica ventaja comparativa de un pais correspende al bien cuyo
precio (de exportacién) es mas bajo que el que puede(n) fijar
el(los) otro(s) pais(es) (®). De acuerdo con este criterio de ven-
taja comparativa, el comercio cs posible entre dos paises con idén-

(5) Me refiero a la identificacién, implicita si no explicita, de ventaja comparativa con
abundancia relativa de factores: la ventaja comparativa de un pais corresponderia al
bien en cuya produccién se utiliza intensivamente el factor abundante.

(6) Las condiciones en referencia son: existencia de dos productos, dos factores, dos pai-
ses, rendimientos constantes a escala y competencia perfecta asi como ausencia de eco-
nomias y deseconomias externas. Como et usual en este tipo de anilisis, la limitacién
del niimero de paises a dos puede ser suavizada si, frente a uno cualquiera de dichos
paises escogido como centro del andlisis, se pone, como gegundo pais, el resto del
mundo. La limitacién a dos factores v dos productos fue ulteriormente suavizada por
el mismo SAMUELSON, P. A, Price of factors and goops in general equilibriun, Re-
view of economic studies, v. XXI, No 54, 1953-54, ps. 1-21, extendiénnola a sin-
plemente, la condicién de igualdad entre el nimero de factores y de productos.

Lia condicion de rendimientos constantes a escala tiene un doble significado., Por un
lado, la inexistencia de rendimicntos crecientes es condiciéon mecesaria de la competencia
perfecta; y por otro, la existencia de rendimientos constantes, al implicar una funcign
produccién homogénea de primer grado, asegura que la productividad marginal de
un factor dependa exclusivamente de la proporcién cn gue amhos (recuérdese que hay
sélo dos factores) son empleados, y asi la igualacién de las remuneraciones (iguales,
en competencia perfecta, a las productividades marginales monetarias) puede alcan-
zarse con la sola intervenciéon del mercado de productos.

Lia presencia de rendimientos decrecientes no es incompatible con la competencia per-
fecta., pero si la de rendimientos crecientes. Este problema, sin embargo. podria ser
solucionado a hase de un adecuado sistema de impuestos y subsidios, como el previsto
ror MEADFE (op. cit.), Cap. I, “Politica Comercial”.

Tanto rendimientos crecientes como decrecientes, al implicar funciones produccién dis-
tintas de las homogéneas de grado 1, impiden la igualacién de Ias remuneraciones de
los factores solo a base del comercio de productos: Ia intervenciém del mercado de
factores se hace necesaria. Véase MEADE (op. cit.) Cap. ITI, “Movimientos de Ca-
pital y Trabajo”.

(7) Véase nota 5.

(8) JOHNSON, HARRY G., Factor endowments, international trade and factor prices, In-
ternational Trade and Economic Growth, Studies in Pure Theory, Harvard University
Press, 1961, ps. 22 y 23. En realidad JOHNSON habla de ‘‘ventajas comparativas de
costo (comparitive cost advantage). Yo prefiero hablar de precios de exportacién, en
lugar de costos, y atribuir a JOHNSON el concepto asi modificado, porque un poco
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ticas- proporciones en las dotaciomes originales de factores (°) con
tal que las condiciones de demanda doméstica sean tales que origi-
nan una diferencia de precios de los productos suficiente para ex-
ceder los costos de transporte. Si la demanda doméstica de un ar-
ticulo es lo suficientemente fuerte, atin cuando en la produccién
de dicho articule se emplec ¢l factor fisicamente abundante, ¢l pre-
cio serd mas alto que ¢l de un hien en cuya produceidén se emplea
intensivamente el factor escaso, y por consiguiente la ventaja com-
parativa correspondera al segundo.

El otro inconveniente radica en el impropio uso que STOLPER v
SAMUELSON hacen del cencepto de similitud en la proporcién original
de factores. En efecto, estos autores (10 utilizan el referido con-
cepto exclusivamente en conexién con el grado de especializacion:
las proporciones originales de factores son similares si no se llega
a la completa especializacién. Del analisis de JOHNSON, en cambio,
se desprende que es factible (v adn inminente) la no especializa-
cién con proporciones originales mas disimiles que las que garan-
tizan la completa especializacién de por lo menos un pais (™).
Vista la necesidad de redefinir el concepto de similitud adoptare-
mos la nocién implicita en el analisis de JoHNSsoN; hay similitud
en la proporcién criginal de factores si, dada la funcién produccién
correspondiente a cada uno de los bienes que entran en el analisis,
la relacién en la intensidad de empleo de dichos factores para los
bienes y paises en referencia es del mismo signo. El concepto se
tornara mas facilmente comprensible con la ayuda de simbolos. Su-
pongamos dos paises: A v B; dos bienes: X y Y; dos factores: K y L.

Las proporciones originales de factores seran (K/L) = para el
pais A, y (K/L), para el pais B. Las cantidades de factores emplea-
das en la produccién de los bienes X y Y seran representadas por
las respectivas letras mintsculas adjuntas como subindices a las ma-

antes (p. 22) el mismo autor indica que “las relaciones de precios de factores v costos de
Jos productos serdn determinadas por las fuerzas de la demanda”™, Como la demanda
de factores es secundaria (se deriva de la demanda de productos), con toda probabi-
lidad no es ésta la que JOHNSON tiene en mientes, ¥ tan pronto entra en juego la
demanda por productos parece mis apropiado hablar de precios que de costos de estos
productos. Nétese, ademas, que la demanda por productos influird en la determinaciéon
de las remuneraciones de factores.

(9) En aras de facilidad de diceién, a la proporcion de factores con que se halla dotado
un pajs denominaré, en adelante, “proporcién original de factores”.

(10) Ver STOLPER W. F. y SAMUELSON P. A. Protection and real wuges, Readings in
the Theory of International Trade. Blakiston, 1950, ps. 333-57,

(11) Véase JOHNSON (op. cit.), proposicidon (i), p. 23,
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yusculas indicativas de los factores. Asi K_ derotara la cantidad
del factor K empleada en la produccién del bien X. Por consiguien-
te (K /L), serd la preporcion de factores cmpleados en la pro-
duccién de X en el pais A, y @si sucesivamente. De acuerdo con
nuestra definicién, para que haya similitud en las proporciones ori-
ginales de los factores K y L en los paises A y B, es menester que,
dadas las funciones produccién correspondientes a los bienes X y Y,

la siguiente condicién sea satisfecha:

Si (KX/LX)a > ([\’y/Ly) , también (KX/LX Ny > (Ky Ly)b',

o, alternativamente

Si (Ky/Ly )a> {Kx /L, también (Ky/Ly) b > (KX/L x) b Pero
Si (K /L ),> l'Ky /L)) jno cs posible que (Ky/Ly) b > (KX/'I,X)’, ;

o, alternativamente

?

Si (Ky/Ly)a > (K /L)) no es posible que (K/L 1} > (Ky/Ly‘i b

Dicho de otro mode la definicién de similitud en la proporcién
original de factores requiere que si, dadas las funciones produccién
respectivas, en el pais A el bien X es mas K-intensivo que la del
bien Y, tambhién en el pais B la produccion del hien X debe ser
mas K-intensiva que la del bien Y.

Ahora bien, del anilisis de STOLPER y SAMUELSON se desprende
que, sin mas restriccién que las cerrespondientes a las hipétesis men-
cionadas en la nota 6, la liberacién del comercio de bienes genera
una tendencia a la igualacién de las remuneraciones de los factores.
Del analisis de JOHNSON se desprende una restriccién adicional: la
similitud en las proporciones originales de factores, en el sentido
anotado del concepte de similitud. Adn cuando no puedo ofrecer evi-
dencia empirica, parece intuitivamente aceptable la afirmaciéon de
que entre los diverses paises latinoamericanos hay similitud entre
las proporciones originales de factores. Si esta afirmacién es razo-
rable, las conclusiones de STOLPER, SAMUELSON y JOHNSON (que co-
inciden, una vez satisfecha la restriccién adicional anotada) son vali-
das: el comercio interregional originarad una tendencia a la iguala-
cién de las remuneracicnes de los factores,

Pasemos ahora a ver cémo la igualacién de las remuneraciones
de los factores implica una igualacién del bienestar. Seguimos supo-

: RN : | . G
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niende la existencia de dos paises: A y B; y de dos factores: K

y L. Denotaremos por

Ka la cantidad del factor K empleada en el pais A

Kb " 97 ” 27 K 2 2" 9 ” B
I‘ﬂ as "m " b2 L ki kAl k4] 2% A
Lb 29 2 % k) L 29 2 9 ” B
Y,, la participacién del facter K en el ingreso nacional dec A
ka * ” ” 9 K . ” I I de B
Yla 29 9 2 29 L 9 o * 9 de A
Ylh 7% 9 2% 2 L ‘Y 2% ” 29 de B
.o Y, . . .
Por consiguiente ka_ ¢cra la remuneracién media del factor
te]
K,
K en A _kb  sera la remuneraciéon media del factor K en B, v

K,

analogamente para el factor L.

La tendencia a la igualacién de las remuneraciones de los fac-

torecs implica que en el limite:

Ka b

Y Y
fa  _ 1b

@) ==
a b

Multiplicado por 1 = La /La: Lb/Lb cada uno de los lados de (1):

Yka La Ykh Lh

La Ka Lb Kb

3)

Si suponemos que L /K =1, /K, es decir que las proporcio-
nes de factcres empleados son iguales en los dos paises, dividiendo
ambos lados de la igualdad para L /K = L/K, (3) se convierte en
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Sumando miembro a miembro (2) y (4) tenemos:

Y +H Y Y, -+ Y

la ka _ _ _"Ib kb, es decir:
L, b
5 Ya Yb '
S T
a b

puesto que las dos partex en que, en competencia perft‘cta, exhausti-
vamente se descompone el ingreso son las participaciones de los dos
uinicos factores.

De lo anterior sc desprende que si las proporciones de factores,
tanto originales como de empleo, son similares, la tendencia a la
igualacién de las remuneraciones equivale a una tendencia a la igua-
lacién de los niveles de bienestar medidos en términos del ingreso
por persona ocupada (12).

Esta conclusién, valida para paises con similares proporcionecs
originales de factores en el sentido definido del concepto “similitud”
asi los niveles de ingreso per capita sean difercntes, es centraria al
temor de una “polarizacién acumulativa”, segin el cual el pobre
csta condenado a empobrecerse mas mientras el rico estd llamado a
enriquecerse mas,

Cabe recordar que aun cuando ya sabemos que la promocién del
comercio intrarregional incrementara el bienestar medio de la region
—puesto que incrementara el ingreso agregado—, en la ultima parte
del analisis hemos perdido de vista este hecho para concentrar nucs-
tra atencién en la redistribucién del ingreso preexistente, Para un
nivel dado de ingreso total, la igualacién de los niveles de bienestar
implica, aun mas, un relativo empobrecimiento del rico, y por con-
siguiente la nueva situacién estara muy lejos de ser superior en el
sentido paretiano, pero es ya interesante saber que dadas las con-
dicicnes anotadas el pobre no corre riesgo alguno de empeoramiento.

Esto puede ser graficamente representado en un cuadrante po-
sitivo en el que horizontalmente medimos el bienestar del pobre bp,
y verticalmente el bienestar del rico b,. Un punto cualquiera en el
plano bp b indicara una particular combinacién de bp y b, vy co

(12) La condicién adicional que acabo de introducir; similitud de proporciones de factores
empleados, serd satisfecha, si hay similitud de proporciones originales, con tal que las
proporcicnes en los niveles de desempleo sean también similarves; u, obviamente, con
tal que haya empleo pleno,
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rrespondera, por anadidura, a un cierto nivel de ingreso agregado
Por otro lado, a un mismo nivel de ingreso agregado correspondera
una infinidad de combinaciones de b  y b . Uniendo todos los pun-
tos representativos de estas posibilidades por medio de una linea

bl‘
TNL1 s

continua obtendremos una “curva de transformacién” de b en b
Llamemos Y un nivel dado de ingreso total. Nuestra curva de trans-
formaciéon sera, pues Y =b -- b, esto es una linea recta con
ordenada al origen igual a Y y pendiente igual a —1. Conforme va-
riamos el valor del parimetro Y pasaremos de una curva de trans
formacién a otra, todas las cuales seran paralelas entre si. El efecto
redistribucién sera representado por un desplazamiento a lo largo
de una linea y puesto que hay un incremento de b acompanado por
una disminucién de b, el desplazamiento sera como del punto 1

al punto 2 en la figura 1.

B) Reintroduzcamos ahora el incremento del ingreso (efecto
incremento) asegurado por la promocién del comercio intrarregional.
El incremento del ingreso proviene exclusivamente de una mejor
asignacién de los recursos y en nada afecta la tendencia a la igua-
lacién de las remuneracioncs de los factores, presente {micamente
cuando nuestras ya familiares condiciones son satisfechas. Por con-
siguiente el efecto incremento no altera el efecto redistribucién pero
se combina con éste para producir un efecto mixto. El efecto incre-
mento puro corresponde, simplemente, a aumentos del valor para-
metro Y, y por consiguiente a desplazamientos de la curva de trans-
formacién en sentido NE (noreste). Para alcanzar una situacién
estrictamente superior, en el sentido paretiano, necesitamos dos fuer-
zas que al interactuar nos conduzecan de un punto como (1) a un
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punto como (3), ambas coordenadas del cual son mayores que las
del anterior.

Observemos ahora que mientras mayor es el efecto redistribucién
mayor tendrid que ser el efecto incremento necesario para alcanzar
nuestro objetivo. Para ilustrar esto basta pensar en que si el valor
absoluto del efecto redistribucién es 10 (— 10 para el rico y |+ 10
para el pobre) el valor del efecto incremento sélo tendra que ser
mayor que 10 a fin de que el rico pueda recuperar sus 10 perdidos
a consecuencia de la anterior fuerza y obtener un excedente. Pero
si el valor ahsoluto del efecto redistribucién es 100, el valor del
efecto incremento tendra que ser mayor que 100. En términos ge-
nerales, si representamos por E_ el valor absoluto del efecto redis-
tribucién, el valor minimo de Ei (efecto incremento) estara dado por
E,+&, en donde{ es un valor positivo tan pequefio como st quiera.

Esta observacién tiene la siguiente significacién practica. Si dos
paises que tratan de integrarse econémicamente tienen un ingreso
por ocupado igual a 1.000 el uno e igual a 400 el otro (y nétese
que estas cifras corresponden, en délares, aproximadamente a los ex-
tremos latinoamericanos), el valor absoluto maximo de Er es 300,
con lo cual ya se estaria obteniendo una completa igualacién de
bienestar, y por consiguiente el valer de E, tiene que ser 300 - £,
Esto es, en regiones cuyos miembros tienen similares niveles de bien
estar, el efecto incremento necesario para asegurar una situacién es-
trictamente superior no tendra que ser muy grande, pues el efecto
redistribucién no puede ser muy grande (13).

Hasta aqui hemos descansado sélo en el mercado de productos
pero al mismo tiempo hemos estado cefiidos a las condiciones im-
puestas por nuestras hipétesis. Si recurrimos también al mercado de
factores, podemos liberarnos de algunas de estas restrictivas condi-
ciones, Adoptemos para esto el analisis de MeapE (!4). Como he-
mos viste, la hipétesis de homogeneidad de grado 1 de la funcién
produccién nos asegura el hecho de que la productividad de los fac-
tores depende en forma exclusiva de las proporciones en que éstos
son empleados, y, por otro, constancia de rendimientos a escala. Si
la funcién produccién no satisface este requisito, la productividad de
los factores no dependera sélo de las proporciones en que son em-
pleados y por consiguiente el comercio de productos no garantizara

(13) La pequefiez del efecto incremento mecesario para compensar el efecto redistribucién es
importante, puesto que mientras mas grande es dicha magnitnd mas dificil es alcanzar
una situacién (estrictamente) superior.

(14) MEADE, JaMES, op. cit.
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la tendencia a la igualacién de las remuneraciones; pero, si los fac-
tores pueden movilizarse libremente entre los paises de la region,
emigrarin de las zonas de baja a las de alta productividad y remu-
neracién. El aliciente para estos movimientos desaparecera cuando,
en ausencia de costos de movilizacion, productividades y remunera-
ciones son completamente igualadas, La presencia de tales costos de
movilizacién no hace sino disminuir correspondientemente el grado
de igualacién de las remuneraciones.

La completa especializacién de por lo menos un pais, detiene
la tendencia a la igualacién de las remuneraciones si sélo descan-
samos en el mercado de productos, pero si los factores son méviles
dicha tendencia puede continuar hasta la completa igualacién, salvo,
asimismo, costos de movilizacién,

Finalmente, la movilidad de los factores permitira una reduc-
cién en la magnitud del efecto incremento necesario para compen-
sar el efecto redistribucién.

Il

Del anterior analisis se desprende que, si son satisfechas las con-
diciones en que dicho analisis se halla basado, y en particular la
de similitud de proporciones de factores tanto originales como de
empleo, el riesgo de que los pobres empeoren su situacién no es
cosa que debe preocuparnos. Mas bien debe preocuparnos el pe-
ligro de que el efecto incremento no sea suficientemente fuerte para
compensar, con creces —como lo requiere nuestro objetivo de al-
canzar una situacién estrictamente superior— el efecto redistribucion
que perjudica a los ricos. Sin embargo, la magnitud de este riesgo
se halla limitada: a) por la magnitud maxima del efecto redistri-
bucién (para determinar la cual no hay que olvidar los costos de
transperte), b) por la movilidad de los factores. De todos modos
es obvio que mientras mayor impulso se dé al desarrollo econémico
de la regién, ya integrada, mayor sera la seguridad de que obten-
dremos una situacién estrictamente superier, sin necesidad de re-
currir a medidas que interfieren el libre comercio intrarregional, Ca-
be aclarar que la mejor asignacién de los recursos que se obtiene
gracias a la simple liberacién del comercio no es sino un paso pre-
vio a la promocién del verdadero desarrollo, puesto que la anterior
medida cae dentro de un marco estrictamente estatico (en el mejor
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de los casos lo que se hace es optimizar la asignacion de los recursos
para un periodo determinado), en tanto que el desarrollo es un pro-
ceso dinamico con preponderante participacion del factor tiempo.

Pero supongamos que a pesar de todos los esfuerzos de la re
gién el efecto incremento es relativamente débil; mas atin, suponga-
mos que los paises que tratan de integrarse no satisfacen la condi-
cién basica de similitud en las proporciones de factores. También
podemos suponer que por falta de informacién estadistica, o por cual-
quier otra causa, al iniciar la integracién de dos (o mas) paises, se
comete un error de estimacién en cuanto a proporciones originales
de factores, proporciones que lejos de probar similitud testifican sus-
tanciales diferencias. E1 hecho es que el efecto incremento resulta
muy débil para compensar el efecto redistribucién, o no se acusa
tendencia alguna a la igualacién de las remuneraciones, o mas bien
se acusa una tendencia “perversa” a la diversificacién de dichas
remuneraciones, Mientras tanto, por una parte queremos beneficiar-
nos de la mejor asignacién de los recursos que emana de la inte-
gracién, pero por oira queremos prevenir un “efecto redistributivo
neto” cemo podriamos denominar a una situacién en que alguien —
pobre o rico— sale perjudicado. ;Cémo lograr esta finalidad?

Si una politica tiene que basarse sobre probabilidades lo razo-
nable seria tomar en cuenta las mayores probabilidades. Si lo mas
probable es que en América Latina las proporciones de factores son
similares; y que, por consiguiente, la liberacién del comercio intra-
rregicnal originara ura tendencia a la igualacién de las remuneracio-
nes y del ingrezo medio, con perjuicio de los ricos, deberiase adoptar
una politica que vele por los intereses de éstos, antes que por los
de los pobres. Pero es mejor que en la medida de lo posible una
politica no se base sélo en probabilidades. En el caso de una inte-
gracién econémica latinoamericana lo que dehemos prevenir es cual-
quier “redistribucién neta”, sea que perjudique a pobres o a ricos.
Un método de asegurar ecsto, quiza el tnico compatible con todas
las posibilidades y al mismo tiempo con una franca liberacién del
comercio intrarregional, ceria la creacién de algo asi como un fondo
de compensaciones que se nutriria de cualquier incremento del in-
greso medio experimentado por los participantes y atribuible a la
integracién. Este fondo deberia ser destinado en primer lugar a
compensar (de alli el nombre propuesto) las reducciones experi-
mentadas por otros participantes; y el sobrante, sea a una distribw
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cién en efectivo entre todos los participantes, o, lo que parece mas
plausible, e inversiones de heneficio comiin, alta prioridad entre las
cuales merecerian, con toda probabilidad, aquellas en transportes y

comunicaciones, En caso de introducirse esta ultima alternativa un

nombre mas apropiado del fondo seria “de compensaciones y des-
arrollo”.

Bien me doy cuenta de que la adopcién de esta propuesta con-

frontaria muchas dificultades. Entre ellas se podrian mencionar las
siguientes:

1.

a)

Dada la deficiencia de los mecanismos estadisticos a disposicién
de los paises latinoamericanos, no seria facil acusar con oportu-
nidad ¥ precisién los cambios en el ingreso medio.

Aun mas dificil seria deslindar con precision los incrementos de
ingreso atribuibles a la integraciéon de aquellos otros provenientes
de los propios esfuerzos de cada pais. Quiza un modo de salvar
este obstaculo consistiria en atribuir alguna tasa histérica de
crecimiento a los esfuerzos particulares y el resto a la integracion,

Aun salvando los inconvenientes anteriores, todavia queda el re-
lacionado con la forma de captar los incrementos del ingreso me-
dio. Este no es un problema mayor en paises que cuentan con
eficientes mecanismos tributarios, pero si en Ameérica Latina,
en donde tales mecanismos son deficientes,

Si grande parecen estos obstaculos, no hacen sino corresponder
a la magnitud del objetivo, pues, en la modesta opinién del
autor, cuando llegue a efectuarse, la unificacién econémica de
América Latina sera el suceso més trascendental en la historia
de nuestro continente.

11X

Resumiendo y concluyendo:

De acuerdo con la teoria econémica, la liberacién del comercio
entre un grupo de paises permite la mejor asignacién de los
recursos y asi el incremento del producto agregado. A este fe-
némeno hemos denominado, en el presente trabajo, “efecto in-
cremento”,
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b)

c)

d)

e)

ALFREDO ROLDAN

Segiin lo demostraron STOLPER y SAMUELSON, dadas ciertas con-
diciones, la indicada liberacién del comercio también tiende a
igualar las remuneraciones relativas de los factores. A las con-
diciones impuestas por STOLPER y SAMUELSON es menester afiadir
la de “similitud en las proporciones originales de factores”, de-
bida basicamente a JOHNSON,

Si, por afiadidura, hay también similitud en la proporcién de
factores empleados, la tendencia a la igualacién de las remune-
raciones implica una tendencia a la igualacién del ingreso por
persona ocupada. A este resultado hemos denominado “efecto re-
distribucién”.

A fin de obtener una situacién satisfactoria para todos los par-
ticipantes en una integraciéon econdémica, situacién a la que he-
mos denominado “estrictamente superior” en el sentido paretiano,
es menester que el efecto incremento compense con creces el
efecto redistribucién. Es clare que ain cuando no como resul-
tado directo de la integracién (pero, con toda probabilidad,
si como resultado indirecto) la promocién del desarrollo de los
paises integrados facilitara la obtencién de esta situacién es-
trictamente superior. La movilidad de los factores también con-
tribuird a lograr esta finalidad.

Una politica, quiza la tnica, llamada a corregir cualquier de-
ficiencia (!%) y aun perversidad resultante de la simple libera-
cion del comercio, es la creacién de un fondo de compensacio-
nes que, en una fase mas completa, podria serlo también de
desarrollo.

(15) Fs decir, no una particular deficiencia, cuya aparicién serfa dificil de asegurar,
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EINE ANMERKUNG UBER WIRTSCHAFTLICHE BILDUNGEN

Zusammenfassung

Damit eine regionale Bildung politisch annhmbar ist, muss sie zu
einer “strikt hoheren Situation” (das mittlere Einkommen aller Mltgheder
muss sich erhghen) im Paretianischen Sinne fithren. Um einen solehen
Zweck zu erreichen, muss der “Zunahme Effekt” (Zunahme der hinzuge-
fiigten Einnahme), den jede Bildung mit sich bringt, den “Wiederver-
teilungs-Effekt” reichlich ausgleichen (Gleichmachung des Lohnes der
Faktoren).

Im Falle eines “netto wiederverteilenden Effekts” (d.h. dass der
Zunahme-Effekt nicht ausreichen wiirde, um den Wiederverteilungs-
Effekt auszugleichen, die Bedingung, um eine sirikt héhere Situation zu
erreichen, was der Zweck ist), wiirde die Schaffung eines Ausgleichungs-
fonds eine mit einer regionalen Liberalisation vereinbare Ligsung sein.

Der genannte Fonds wiirde mit den Zunahmen der mittleren Ein-
kiinfte der Teilnehmer gebildet werden, die der Bildung beimessbar
sind und ware dazu bestimmt, 1. die Herabsetzungen des mittleren Ein-
kommens, die einige Teilnehmer erfahren, auszugleichen und 2. Anlagen
zum allgemeinen Wohl auszufithren bei hohem Vorrang zun Zwecke der
regionalen Entwicklung.

UNE NOTE A PROPOS DES INTEGRATIONS ECONOMIQUES
Résumeé

Une intégration régionale pour 2ire acceptable politiquement, doit
conduire a une situation strictement supérieur {(que les receite moyennes
de tous les membre augmente) dans le sens paretiano.

A la fin de parvenir & tel but, “les effets accroissement” (augmen-
tation de la recette ajoutée) que toute intégration apporte en sei, doit
bien compenser “l'effet rédistribution” ('égalisation de la remunération
des facteurs).

Dans le cas d'un “effet ré-distributif net” (c’est-a-dire l'effet accroisse-
ment ne suffisant pas a compenser l'effet ré-distributif, commentil est
condition nécessaire pour obienir une situation strictament supérieur que
es le but a atteindre) une solution compatible avee la formation dune
libéralisation régionale, il serait Ia creation d'un fond de compensation.

Ce fond serait constitué moyennant les augmentations de recettes
moyennes des participants, afribuables a lintégration et aussi il serait
destiné;

1) a compenser les réductions des recettes moyennes que éprouveraient
quelques participants;

2) réalisation d'inversions de commun beneﬂce et de haute priorité
envers le dévéloppement regionale,
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CONTRIBUTION OF ECONOMIC INTEGRATION
Summary

A regional integration, to be politically acceptable must lead to
“strictly superior situation” (in which the average income of all mem-
bers increase) in the paretian sense. To reach that objetive the “incre-
ment effect” (increment of the aggregate income) that every integra-
tion brings with it, must compensate amply the “redistribution effect”
(iqualization price factors).

In the case of a “net redistributive effect (i.e. in case the incre-
ment effect be not sufficient to compensate the redistribution effect,
which is ‘a condition for attaining a *“stricly superior situation” which
is the objetive) a situation compatible, with a regional liberalization
would be the creation of a compensation fund.

Such a fund would be formed with the increments of average income
of the participants, attributable to the integration and destined:

1) to compensate the reductions of averange income which some of the
particip_ants would experience;

2) Realization of investments of common benefit and high priority for
purposes of regional develpment.

UNA NOTA SOPRA INTEGRAZIONI ECONOMICHE
Riassunto

Un’integrazione regionales, per esgsere politicamente accettabile, deve
condurre a una “situazione strettamente superiores” {(che aumenti l'in-
gresso medio di tutti i membri) nel senso paretiano, Per raggiungere
tale obbiettivo “l'effetto incremento” (incremento dell’ingresso aggiunto)
che ogni integrazione porta con sé, debe compensare abbondantemente
“I'effetto ridistribuzione” (aguaglianza della rimunerazione dei fattori).

Nel caso di un “effetto ridistributive netto” (cioé che Peffetto in-
cremento non sia sufficente per compensare leffetto ridistribuzione, con-
dizione per raggiungere una situazione streitamenfe superiores che é
T'obbiettivo) una soluzione compatibile con una liberalizzazione regionale
sarebbe la creazione di un fondo di compensazioni.

Detto fondo si formerebbe con gli inerementi di ingresso medio dei
partecipanti, atiribuibili all'integrazione e destinato:

1) a compensare le riduzioni di ingresso me&io che sperimenterebbere
aleuni fra i partecipanti;

2) a la realizzazione di inversioni di beneficio comune e di alta priorita
ai fini dello sviluppo regionale. .





