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La promocion de determinadas industrias y el estimulo al des-
arrollo de las regiones relativamente méas atrasadas del pais consti-
tuyeron elementos importantes dentro de una politica econdmica
mas amplia. Los otros elementos de esa politica, que no se han de
analizar en este articulo, son la estructura de impuestos sobre el co-
mercio exterior y las deducciones por inversién, ambos considerados
como instrumentos de aplicacidn generalizada, v los estimulos a la
radicacion de capitales extranjeros. Esta politica econémica parece
haber tenido como principal objetivo el lograr una més alta tasa de
crecimiento econdomico a través del estimulo a la industrializacién.

En la seccidn I se analizardn los argumentos mas frecuentemente
utilizados en favor del fomento a la industrializacién. El estudio de
los estimulos al desarrollo de sectores industriales especificos y
de regiones se dividird en dos partes, de acuerdo con la naturaleza
de los instrumentos de politica utilizados. En la seccion II se estu-
diara la promocién de la industria automotriz?! y sus auxiliares.

Esta promocion se basdé fundamentalmente en el otorgamiento
de un aito nivel de proteccién efectiva al montaje de automotores y
tractores. Esta proteccion seria luego reducida gradualmente al in-
corporar el producto proporciones crecientes de partes manufactu-
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radas localmente. En la seccién III se analizaran los incentivos
otorgados para la promocién de un pequeiio grupo de sectores in-
dustriales y para el desarrollo de la Patagonia, el Noroeste y el
Nordeste del pais. Los sectores favorecidos fueron originariamente
tres de las industrias llamadas basicas, acero, petroquimica y pasta
celuldsica. Mas adelante se aniadieron otros sectores tales como la
pesca maritima, la construceion masiva de viviendas economicas, la
mineria y la forestacion, como reflejo de cambios en la filosofia eco-
némica imperante. Finalmente en la seccién IV se resumen los resul-
tados del analisis y se intenta esbozar algunas conclusiones.

La industrializacidon en el desarrolle econdmico

La industrializacién permite diversificar la producecion y redu-
cir asi la vulnerabilidad del pais respecto a fluctuaciones en el mer-
cado internacional. Este argumento es frecuentemente utilizado en
apoyo a una politica de sustitucion de importaciones. Sin embargo,
la forma mas eficiente de reducir la vulnerabilidad externa exige
diversificar no solo la produceidn destinada al mercado interno sino
también, y con mayor razén, la destinada a la exportacion.”

Los cambios en la dotacién de factores de un pais a iravés del
tiempo modifican su estructura de ventajas comparativas.? Dicho
de otra manera, los precios relativos futurcs difieren de los presentes,
siendo aquéllos los que deben tenerse en cuenta al tomar decisiones
de inversion. Es asi como un pais que tiene hoy ventajas compara-
tivas en el producto A debe estimular la inversién en la produccién
de B si es que prevé que a la fecha en que esa inversién resulte
en nueva produccién la wventaja comparativa habri pasado de A
a B. Si se supone que el factor tierra se hace cada vez mas escaso
en la Argentina la ventaja comparativa de las actividades poco in-
tensivas en el uso de este factor —la industria, por ejemplo*— ha

2 Cf. DI TELLA, G.: “Reconsideracion de la Teoria de la Divisién Inter-
nacional del Trabajo”, Desarrollo Econdmico, v. 2, N? 4, pp. 75-88.

3 DI TELLA, G., op. cit.

4 Las formas de explotacidn agricola-ganadera intensivas en el uso de
factores complementarios al factor tierra constituirian, por supuesto,
otra interesante alternativa.
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de aumentar a través del tiempo, lo que justificaria el estimular la
inversién en las mismas.

Un argumento muy popular es el del deterioro secular de los
términos del intercambio.? Sin embargo la evidencia empirica pre-
sentada en su apoyo no resulta totalmente convincente, en particu-
lar para el caso argentino.®

La existencia de factores estructurales o institucionales que re-
sultan en el estancamiento en la produccién agropecuaria exportable
justificaria una politica industrializadora como Unica solucién del
problema de la balanza de pagos, aun cuando se reconociese que la
ventaja comparativa del pais requeriria un aumento en las expor-
taciones tradicionales. Un analisis de la experiencia argentina re-
ciente, sin embargo, arrojaria dudas acerca de la inelasticidad precio
de la oferta agropecuaria y de la imposibilidad de lograr un aumento
de la misma. Los precios relativos agropecuarios, aunque han supe-
rado los bajos niveles de la década anterior, contintian deprimidos
en razon de la proteccién negativa del sector. Estos precios relativos
han estado, ademas, sujetos a frecuentes fluctuaciones como conse-
cuencia de la forma particular en que se condujo la politica de la
tasa de cambio. Esto es particularmente importante en relacién a la
ganaderia, donde el ciclo productivo es muy largo. El estancamiento
tecnologico contribuye también a explicar el estancamiento en la
produccién. El comportamiento de los precios relativos no estimuld
el cambio hacia métodos mas modernos. La falta hasta 1956 de ade-
cuados servicios de investigacion y extensién fue otro factor deter-
minante del estancamiento tecnoldgico. Por otra parte, la tenencia de
tierras se convirtié en un resguardo contra la inflacidén. De esta ma-
nera la productividad de la tierra dejé de ser el objetivo principal
de los terratenientes. Con respecto a los arrendatarios el congela-
miento de sus alquileres hizo por un lado que la tierra fuese un

5 PREBISCH, R., EI Desarrollo Econémice de América Latina y sus Prin-
cipales Problemas, Documento E/CN. 12/81, rev. 1, 1950 de la CEPAL,
y “Commercial Policy in the Underdeveloped Countries”, AER/S 1959,
pag. 251-273.

6 MAIZELS, A., Industricl Growth and World Trade, London, 1964;
MORGAN, T., “Trends in Terms of Trade and their Repercussions on
Primary Producers”, in HARROD, R. and HAGUE, D. C. ({editores),
International Trade Theory in o Development World, Londres, 1963,
ps. 52-95.
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factor relativamente muy barato y por otro que la inversion en
predios arrendados fuese riesgosa ante la posibilidad de que factores
politicos llevasen a un repentino término los respectivos contratos.
En qué medida el aumento en la produccién agropecuaria en los
Galtimos anos ha sido el resultado de la inversién realizada en ser-
vicios de investigacién y extensiéon y de una politica cambiaria que
estabilizd los precios relativos de los productos agropecuarios, es
debatible. Sin embargo, parece razonable pensar que existido una re-
lacion de causalidad.

Mas recientemente la menor tasa de crecimiento de los precios
internos resultara en menores variaciones en los precios relativos
de los productos agropecuarios, dada la politica cambiaria adoptada
en 1967. Esto, unido a cambios en la politica fiscal que encarece la
tenencia especulativa de tierras, ha de propender a una mayor pre-
ocupacion por el uso eficiente del factor tierra.

En la literatura del desarrollo econdomico ha ocupado un lugar
de importancia el analisis del rol de las economias externas como
factor dindmico, En general se ha concluido que la industria es mas
adecuada para lograr la aceleracion del proceso de desarrollo en
razéon de su mayor capacidad de creacion de economias externas. Un
importante supuesto implicito en el analisis que respalda esta con-
clusién es que los métodos de explotacion agropecuaria son de tipo
primitivo. Si este supuesto se modifica para pensar en una agricul-
tura moderna que insume una gran cantidad de productos indus-
triales y de servicios se llegara a la conclusion de que la superioridad
de la indusiria como generadora de economias externas no resulta
ya tan clara.

El tipo de industrializacion que resultaria deseable promover se-
ria, segun parece surgir del analisis que antecede, aquél que permi-
tiese diversificar las exportaciones y gque resultase complementario
con esfuerzos destinados a estimular un aumentio en la productividad
agricola-ganadera. Este tipo de industrializacion requiere que se pon-
ga especial énfasis en el aspecto costos de produccidén ya que solo se
conseguiran las exportaciones industriales gque se desean y solo asi
se podra estimular el cambio hacia métodos de explotacién agropecua-
ria maés intensivos en el uso de productos industriales en una forma
compatible con el mantenimiento de precios agricolas competitivos
en el mercado internacional.



LA POLITICA DE PROMOCION INDUSTRIAL 43

II

La promocién de las industrias gutomotriz y auriliares.

La promocién de ia produccién local de automotores, tractores y
motores de combustién interna se inicia en 1959-1960. Con anteriori-
dad se habian brindado algunos estimulos que por diversos motivos
no habian obtenido una respuesta importante.

A fin de estimular la instalacién de empresas productoras se les
asegurd el mercado interno mediante el establecimiento de un im-
puesto a la importacién que la hacia prohibitiva. Simultaneamente
se liberd la importacién de maguinaria y equipo y de partes compo-
nentes. Esta ultima, sin embargo, seria temporaria, Se buscaba con
esto constituir a estas industrias como puntas de lanza de un pro-
ceso de crecimiento econémico acelerado. E1 gradual aumento en la
proporcién de partes componentes de fabricacién nacional en el ar-
mado de las unidades estimularia el establecimiento de empresas de-
dicadas a su fabricacién, o la fabricacién de las mismas por las em-
presas ensambladoras. La fabricacion local de partes estimularia, a
su vez, la produccion de los insumos necesarios, hasta llegar a las
materias primas.

La respuesta por parte de las empresas ensambladoras fue rapi-
da y numerosa, en particular en lo que se refiere a automotores. Al-
gunas empresas tales como Ford y Genersl Motors tenian plantas de
montaje en la Argentina desde hacia tiempo. Existian ademéas dos
plantas que utilizaban una cierta proporeion de partes nacionales,
Todas estas empresas se acogieron al nuevo régimen y a éstas se
sumaron varias otras totalizando dieciséis marcas. Hacia principios
de 1961 los programas de produccion aprobados totalizaban 100.000
automéviles. La respuesta en el terreno de la produccion de partes
componentes fue también importante. Las repercusiones hacia atras
llegaron hasta el terreno de la industria sidertrgica.

En la evaluacion de la promocién de estas industrias debe distin-
guirse entre la racionalidad de la idea de promoverlas y la forma
particular en que se diseno e implementd la promocion.

Racionalided de la promocion.

La industria automotriz y sus anexas presentan clertas caracte-
risticas tales como el requerimiento de standardizacion de las par-
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tes componentes, el de un flujo regular de las mismas hacia las K-
neas de montaje, el de un nivel bajo de rechazos, las que, en la me-
dida en que son transmitidas a empresas —y en particular al elemento
humano de las mismas— cuya producecidén incluye otros bienes ade-
mas de partes componentes para las industrias promovidas, pueden
ser consideradas como valiosas economias externas tecnologicas. En
el caso argentino parece haber existido un cierto “efecto demostra-
cién” al nivel tecnolégico el gue habria resultado en una “moderni-
zacién” de las empresas que excederia lo justificado por razones de
competencia. Otra caracteristica de la industria auiomotriz es su al-
to grado de complementariedad con la mayoria de los demés secto-
res industriales lo cual la constituye en una industria ideal para “con-
ducir” un esfuerzo de industrializacién,

Por otro lado en esta industria las economias de escala son muy
importantes y el nivel minimo econémico de produccién excede 1a
dimension del mercado argentino el que a esa fecha no superaba las
cien mil unidades para automéviles y las cincuenta mil para camio-
nes y utilitarios de todas clases.® El mercado de la ALALC ofrecia
absorber parte de la produccién.? El vender en ese mercado, sin em-
bargo, tiene un costo. Teéricamente se podria construir un esquema
en el que dos o més paises se ponen de acuerdo para especializarse,
cada uno de ellos, en unc o varios productos los cuales se venderfan
en el mercado total que entre todos ellos constituyen. Si el tamafio
de ese mercado permitiese la produccién en condiciones optimas
{mientras que los mercados nacionales individualmente considerados

7 BALASSA, Bela, The Theory of Economic Integration, London, 1962,
p. 134} estima gue la produccion de menos de medio milién de unida-
des al afio tiende a no ser econdmica. DAGNINO PASTORE (DAGNINO
PASTORE, J. M., “Changes in the structure of Argentine Foreign Trade:
the Automobile Industry. A Case Study”, Inter American Economic
Affairs, Washington, 1961, v. XV, N¢ 3, ps. 33-66) cita el caso de Fiat
en Italia que llegd a ser competitiva con una produccién de séla 60.000
unidades. Esto ocurrid, sin embargo, en una época en que la dimension
minima era menor que la actual,

8 Ver Tabla 2. Las cifras de ventas subestiman el tamafio del mercado
argentino a precios internacionales ¥a que si una produccidn eficiente
resultase en precios de venta inferiores, las ventas aumentarian.

9 La ATALC comenzé su existencia en 1960. Sin embargo, ya en 1959 1a
idea de la integracién econdmica era suficientemente fuerte como para
ser licito suponer que se la tuvo en cuenta al tomarse las decisiones
tanto gubernamentales como privadas.
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no) los costos se aproximarian a los internacionales una vez que las
diversas industrias pasasen el periodo de incipiencia. Todo esto su-
poniendo que se trate de industrias para las que las economias de es-
cala son mas importantes que la dotacion relativa de factores. En la
practica, sin embargo, los elementos de irracionalidad que viciaron
el proceso de industrializacién en Latinoamérica conduciendo a la pre-
sente situacién, la presencia de intereses creados originados en la
existencia de plantas productoras que en muchos casos no soporta-
rian la competencia de las instaladas en otros paises del 4rea, la in-
terferencia en las negociaciones de factores extraecondmicos tales
como prestigio nacional, seguridad, etc., han de resultar muy proba-
blemente en la imposibilidad de lograr una especializacién racional
y eficiente. Como consecuencia la exportacidn de manufacturas ha-
cia paises de la ALALC, que sblo puede lograrse a cambio de impor-
tar productos manufacturados de esos mismos paises, tiene un costo
representado por el alto precio de esos productos. La diferencia pro-
medio entre el precio CIF puerto argentino del producte originario
de la ALALC que debe importarse a cambio de la exportacidén argen-
tina y el del producto originario de terceros paises da la medida del
costo involucrado en exportar manufacturas locales al mercado de
la ALALC.®

En un pais en que el capital es un recurso relativamente escaso
(al menos en relacion a Europa Occidental y los Estados Unidos) una
asignacion eficiente de recursos requeriria la eleccion de industrias
poco intensivas en el uso de este factor, dado que la eleccion de tée-
nicas poco intensivas en el uso del mismo no es eficiente cuando la
alternativa capital intensiva la domina. Por lo tanto la racionalidad
en la eleccién de la industria automotriz para su promocién en la
Argentina dependeria, en lo referente a dotaciéon de factores, de si
puede clasificarsela como capital intensiva o no. Para decidir al res-
pecto debe tenerse en cuenta la intensidad de capital no sélo el nivel
de las plantas de montaje sino el de la totalidad de la industria au-
tomotriz, industria auxiliar incluida. El autor no tiene conocimiento
de que un estudio de la demanda relativa de factores por parte de
la industria haya precedido al lanzamiento de los esquemas de pro-
mocion.
10 Si bien no existe formalmente la obligacion de mantener balanceada

la cuenta corriente con el conjunto de la ALALC, en la practica los

saldos positivos importantes y repetidos originan quejas de los demas
paises miembros.
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La falta de elementos de juicio sobre los cuales basar una opi-
nién acerca de la racionalidad de haber elegido las industrias que
ge comentan como objeto de promocion indicaria que ellos no fueron
considerados como necesarios para fundamentar la decision de pro-
mover esa industria.

Disefio y administracién de los regimenes de promocion.

A los fines del andlisis de la implementacién de la promocién,
de la industria se supondra que la decisién de promoverla ha sido
racional. Deben investigarse ahora los recaudos adoptados para lo-
grar que esa promocién estimulase la maxima eficiencia posible en
la indusiria. Surge del analisis, como se verd en seguida, que la
falta de ideas claras acerca de la justificacion de promover la indus-
iria llevé a un disefio incorrecto de los regimenes de promocién y a
una administracion deficiente de los mismos. Asi como antiguamente
se acostumbraba decir que “el amor viene luego de la boda” (sin
explicar cdmo ni por qué), pareceria que se pensoé en el caso presen-
te que la eficiencia seguiria al establecimiento de la industria (sin
explicar tampoco ¢émo ni por qué). Algunos aventuraron decir que
la competencia entre las varias empresas establecidas las obligaria
a ser eficientes. Se argumentd que la virtual prohibicién de impor-
tar automotores y tractores era condicion sine gqua non para la ins-
talacion de la industria. En estas condiciones el limitar el nimero de
empresas productoras equivaldria a conceder el monopolio del mer-
cado interno a las que en definitiva se escogiesen. Por supuesto este
argumento no tiene en cuenta la influencia que sobre la eficiencia
de las empresas tendria la multiplicacién de las mismas, dada la in-
fluencia de las economias de escala. Esto habria de resultar a su
vez en la inoperatividad de la competencia selectiva ya que las em-
presas la evitarian conociendo de antemano que ninguna podia ganar
con ella. Una limitacién en el nGmero de empresas, basada en una
evaluacién econémica de las propuestas, hubiera permitido aprove-
char las economias de escala. Una vez que esas empresas estuviesen
econdmica y financieramente estabilizadas la competencia se debie-
ra haber buscado a través de la reduccion de la proteccién efectiva,

Para otros la eficiencia constituia un objetive deseable pero no
prioritario, Se defendi¢ la decisién gubernamental como tinico me-
dio de lograr rédpidamente la instalacion de la industria. Con esto
se lograria producir un feit accomplit que seria de utilidad a efectos
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de lag negociaciones de complementacién industrial dentro del mar-
co de la ALALC. Este argumento no justifica sin embargo el descui-
dar la eficiencia de la industria, ni la multiplicidad de plantas. Por
el contrario, la mayor eficiencia gque se lograria mediante la limita-
cién en el nimero de éstas, debido a un mejor aprovechamiento de
las economias de escala, fortaleceria la posicidén competitiva de la
industria nacional frente a las de otros paises miembros del area: En
todo caso se plantearia la necesidad de buscar un punto éptimo de
balance entre la necesidad de lograr una instalacion rapida y la de
obtener una industria eficiente.

La defensa del sistema se planted en otros casos en términos de
objetivos extraeconémicos tales como la autarquia o la defensa. To-
mando estos objetivos como datos corresponde, sin embargo, buscar
la manera econdémicamente més racional de alcanzarlos. El servir ob-
jetivos extraecondémicos no justifica el que se lo haga en forma an-
tieconomiea.

Resulta asi que el conocimiento insuficiente de la importancia de
las economias de escala y la fe dogmatica en la capacidad de la
competencia para crear eficiencia habrian llevado a la aceptacién de
demasiados planes de produccién. Por supuesto que existié cierta
competencia entre las empresas y en 1968 sélo ocho firmas producian
automéviles. Este nimero sigue siendo excesivo, sin embargo, y re-
sulta dificil imaginar como podra continuar el proceso depurativo
dada la importancia de las empresas que contindan en el mercado.

Resulta legitimo preguntarse que fue lo que estimulo a tantas
empresas a encarar la produccién de automotores en el pais. Un mo-
tivo aplicable a todas ellas es que el periodo de recupero de la in-
versién resultaba muy corto debido a los grandes beneficios que ha-
brian de resultar en los primeros afos, durante los cuales el montaje
se haria en base a un alto porcentaje de partes importadas. Para al-
gunas de las empresas esto significaba un negocio rapido sin que
existiese probablemente intencién de permanencia en el mercado.
Para otras la brevedad del periodo de recupero significaba poder
lograr objetivos a méas largo plazo sin arriesgar nada, Entre esos ob-
jetivos se contaba el mantener un nombre en el mercado argentino
en el que ya existia una cierta inversién en redes de distribucién y
quizas en talleres de reparaciones y plantas de montaje. También el
colocar un establecimiento fabril dentro de las fronferas de la ALALC
fue tenido en cuenta. Todo esto costaba poco ya que el esfuerzo fi-
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nanciero estaria a cargo del consumidor argentino en términos de
automotores caros.

Otra deficiencia en el disefio e implementacién de los regime-
nes que deriva de la etapa de planeamiento de la politica econémi-
ca es aquella que se refiere a las repercusiones en la balanza de pa-
gos. Del analisis de los resultados surgiria que no se habian proyec-
tado los requerimientos directos e indirectos en materia de impor-
taciones durante los primeros cinco afos de aplicacién de los regi~
menes de promocién. Como consecuencia de la necesidad de impor-
tar partes componentes que en esos primeros afios representaban
una parte importante del costo CIF del producto terminado, y de la
importacion de maquinarias y equipo para las empresas gue habrian
de producir en Argentina esas partes,* la presion sobre la balanza
de pagos fue rauy grande.

La importacién de un elevado porcentaje de partes componentes
se debié en parte a que asi se lo habia establecido!2 pero también,
a la imposibilidad por parte de los posibles proveedores locales de
responder al aumento en la demanda en forma suficientemente ra-
pida. La importacién de partes aumentd en 212 por ciento entre 1959
y 1960, y en 54 por ciento entre 1960 y 1961.* De haberse tenido en
cuenta estas repercusiones tal vez se hubiera optado por un programa
menos ambicioso. Esto, podria argiiivrse, hubiera debilitado los in-
centivos para realizar inversiones complementarias (v. gr. en la fa-
bricacién de partes). Sin embargo el haber adoptado un programa
excesivamente ambicioso, dadas las posibilidades reales, llevé a un

11 Los productores locales de bienes de capital no estaban en condiciones
de proveer esa maquinaria debido en parte a su naturaleza y en parte
a la urgencia con que la misma debia ser provista.

12 Cf, Decretos 3.639/59, 6.567/61, 3.642/65 que autorizaban la importacidn
en partes que representaban un maximo del 45 % del valor C.LF. en
1960/61 v un minimo del 4 al 20 % en 1964/68 (Ver Anales de la Legis-
lacion Argentina, 1959, ps. 617-619; 1961, ps. 737-T41; y 1965, ps. 366-
380). En los casos de tfractores vy motores de combustion interna el
Decreto-Ley 15.385/57 y los decretos 1.424/59, 11.300/59, 8.980/63 y
6.691/60 fijaban porcentajes similares.

13 Cf. BCRA, Memoria Anual 1960, Buenos Aires, 1961 v Memoria Anual
1961, Buenos Aires, 1962. En 1961 estas importaciones representaron el
12 por ciento del total de importaciones: item XVII 87 de Ia Nomen-
clatura Arancelaria de Bruselas u$s 179, 2 millones, importaciones tota-
les u$s 1.460 millones; (cf. DNE y C, Boletin de Estadistica, varios ni-
meros); 1961 fue un afio récord de importaciones, superando en un 23
por ciento el promedio del periodo 1956-1966. Ver también Tabla 1,
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fracaso en el objetivo primario que parece haber sido el “lanzar” un
proceso de crecimiento acelerado y autosostenido: La crisis de ba-
lanza de pagos fue uno de los factores importantes en la crisis eco-
nomica de principios de 1862 que llevd a una profunda v prolongada
recesion.

También el sistema financierc del pais recibié mucha presién
como consecuencia de la promocién de la industria. Los productos de
la misma se venden habitualmente con créditos pagaderos en plazos
relativamente largos. La demanda de capital para financiar estas
ventas, unida a la politica de restriccion crediticia aplicada por el go-
bierno resulté en una disminucién en la oferta de financiacién con
que podian contar otros sectores de la actividad econémica. Mas aun,
en la medida en que la compra de automotores para fines de con-
sumo desvid ahorros de particulares gue de otro modo se hubieran
volcado al mercado financiero se perjudics la formacién de capital.

Con respecto a la administracion de los programas de promo-
cién pareciera haber faltado control sobre el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los beneficiarios,”* la ausencia primero
y la falta de claridad luego en la definicién de lo que debia enten-
derse por “partes o piezas nacicnales” resulté en perjuicio del pro-
posito, que parece haber existido, de utilizar a estas industrias como
puntas de lanza de un proceso de industrializacién a través de su
influencia sobre los estimulos para invertir en 1a industria auxiliar.
La primer definicién data de 1960: “...debe entenderse como em-
pleo de piezas nacionales a su produccién propia, o aquélla por ter-
ceros en el pals, y no la compra de piezas o partes componentes di-
recta o indirectamente importadas” (cf. Decreto 3437/60, art. 2). Es-
ta definicion fue incluida en la mayoria de los decretos posteriores
hasta el 3642/65 el cual introdujo una nueva definicién en su articulo
14: “Se consideraran partes nacionales: a) las que sean producidas
integramente en el pais a partir de materias primas de origen na-
cional; b) las que se elaboren o fabriquen en el pafs a partir de ma-
terias primas importadas, siempre que éstas, como consecuencia de
esa elaboracidn o fabricacidén, resulten modificadas en su forma o

14 Esta falta de control es atestiguada por la falta de revision de los
informes enviados por los beneficiarios, y resulta también de denuncias
efectuadas en periédicos especializados y de las frecuentes modificacio-
nes en el régimen de promocién con la intencion de posibilitar un
mayer control y/o de legalizar la falta de cumplimiento de las empre-
sas beneficiarias.
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estructura originaria, mediante procesos de fundicién, estampado,
moldeado, forja, extrusiéon o cualquier otro proceso industrial que
involucre transformaciones tecnolégicas de significacién equivalen-
te”. .. Como resultado de esa falta de definicion. .. el proceso de subs-
titucién de importaciones y de industrializacién tendié a detenerse
al nivel de la produccién de partes, en lugar de continuar vertical-
mente hacia abajo, tal como pareciera haber sido el propésito origi-
nal. La disminucién en la importacién de “Accesorios, repuestos y
partes para automotores y camiones (y tractores y motores de com-
bustién interna)” sobre estima el ahorro de divisas logrado como re-
sultado de los esquemas de promocion, Para obtener el ahorro neto
debe restarse los aumentos registrados en la importacion de los in-
sumos necesarios para producir esos accesorios, repuestos y partes

en la Argentina (incluyendo tanto insumos corrientes como bienes
de capital).

111

La promocién de las industrias bdsicas y del desarrollo regional.

En la eleccién de los primeros sectores industriales promovidos
parecen haber influido principalmente dos criterios, la disponibilidad
de materias primas nacionales en los casos de petroquimica y pastas
celuldsicas, y la seguridad nacional en el caso de la siderurgia. Acce-
soriamente la elecciéon es consistente con una filosofia econdmica
autarquizante que buscaba prolongar la sustitucién de importacio-
nes, ya muy avanzada al nivel de productos de consumo final, hacia
el terreno de los bienes intermedios y de capital. Debe senalarse que
la disponibilidad de materias primas no justifica por si misma la, pro-
mocién de industrias que las manufacturen; sélo constituye una in-
dicacién de gue puede resultar conveniente hacerlo y de que por lo
tanto resulta racional explorar esas posibilidades. Como se ver4 mas
adelante, del analisis de diversos proyectos de inversién pareceria
surgir que las disponibilidades nacionales de materias primas para
1a produccién de pastas celuldsicas podrian aprovecharse a un nivel
razonable de eficiencia econdémica. La industria petroquimica, a pe-
sar de disponer de las materias primas necesarias, encontraria difi-
cultades en lograr niveles de eficiencia economica suficientemente
altos. Las limitaciones en el mercado, la elevada intensidad de capi-
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tal de la industria y la politica de precios de YPF respecto a las ma-
terias primas serian los principales factores explicativos de los altos
costos de produccion, Las razones de seguridad aducidas en defensa
de la industria siderurgica constituyen un objetivo extraeconémico
que debe tomarse como dato del problema. Sélo cabe buscar la ma-
nera més eficiente de lograr esos objetivos y determinar el costo de
hacerlo. Este costo debiera ser un dato importante en la toma de de-
cisiones respecto a la medida en que conviene cumplir el objetivo.

La inclusion posterior de otros sectores respondié a muy diver-
sas causales, desde el apoyo a sectores ya promovidoes, como es el ca-
50 de la forestacion respecto a la industria del papel y las pastas ce-
lulésicas y de la mineria respecto a la siderurgia, hasta motivos so-
ciales en el caso de la construccion masiva de viviendas econdmicas,
pasando por razones de balanza de pagos en el caso de la pesca, la
que se fomentd en un intento por disminuir el consumo interno de
carnes y aumentar asi los saldos exportables, ademas de la exporta-
cién directa de pescados y mariscos.

El desarrollo regional se lograria mediante la radicacién de in-
dustrias en las regiones favorecidas- Estas industrias serian, en par-
ticular, aquéllas que manufacturaran materias primas de origen local.

El andlisis que sigue ignora el problema de la racionalidad en la
eleccién de los sectores y regiones promovidos para concentrarse en
los instrumentoes empleados y su administracion.

Efectos generales de los instrumentos de promocion empleados.

Los incentivos otorgados tuvieron predominantemente la natu-
raleza de subsidios directos a la produccion. Interesa distinguir los
efectos de esos incentivos sobre la decision de invertir. Existe un
efecto direccional en el sentido de estimular la inversion en los sec-
tores o regiones favorecidos en detrimento de la inversiéon en otros
sectores o regiones. Fste efecto es el que se deseaba lograr mediante
la aplicacion de los regimenes de promocion. Ademas de éste, sin
embargo, existen otros varios efectos, muchos de los cuales no ha-
brian sido buscados ni deseados.

Uno de éstos es el efecto sobre la composicidon del conjunto de
insumos o, mas particularmente, sobre la intensidad de capital de los
procesos de produccién que resultaran escogidos. En el caso de la
promocion sectorial el tipo de industric resultaba determinado al ele-
girse los sectores a promover. Como consecuencia, el efecto intensidad
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de capital se referia s6lo a la eleccidon entre téenicas alternativas. En
el caso de los estimulos al desarrollo regional el espectro de indus-
trias favorecidas es mucho mas amplio. Aqui la influencia de los in-
centivos sobre el precio relativo de los insumos favorecié no sélo la
adopcion de técnicas capital intensivas sino también de industrias
capital intensivas. En la medida en que los precios relativos del ca-
pital y de los hienes de activo fijo resultantes de la aplicacién de los
incentivos eran inferiores a los respectivos costos de oportunidad se
estaba induciendo una excesiva sustilucién de trabajo por capital.

Los subsidios directos a la produccién utilizados resultaron tam-
bién en un aumento en la rentabilidad privada de aquellos preyectos
que rinden utilidades importantes en los primeros afnos de su vida
relativamente a otros que, demorando més en llegar al punto en que
las utilidades superan las pérdidas iniciales, ¥ rindiendo en general
pocas utilidades durante los primeros afies, resultan luego en mayo-
Tes ganancias, o en ganancias durante un periodo mas prolongado.
Entre estos Giltimos se encuentran alternativas que significan la crea-
cion de capacidad excesiva durante el periodo inicial pero que pro-
ducen a menorcs costos mas tarde, v también proyecios que requie-
ren un primer periodo de “aprendizaje”, sea aprendizaje de una tée-
nica nueva o de una forma nucva de organizacion, ¢ de una cstrate-
gia comercial en mercados nuevos, La intensidad de este efecto va-
ria segiin el instrumento particular utilizado per lo que los comen-
tarios detallados se haran &} tratar cada uno de clios.

Un efecto de particular intercs es el que estos subsidios tendrian
sobre la tasa de acumulacion de capital. La exisiencia de un tal efec-
to depende de si es necesario o no el aumentar la presion fiscal so-
bre los sectores o regiones no beneficiados como consecuencia del
otorgamiento de subsidios, y/o de si es necesario o no reducir el gas-
to publico, suponiendo que esa reduceion afectara la calidad y/o can-
tidad de los servicios que presta el Estado. Si cualguiera de estas dos
cosas fuese necesaria, o si les subsidios se financiasen mediante in-
flzeion, el otorgamiento de subsidios resultaria en un aumento en la
rentabilidad de la inversion en los ssctores o regiones beneficiados
y en una disminucién en el resto. El efecto neto sobre la acumula-
cién de capital dependeré entonces del tamafio del flujo de inversio-
hes adicionales atraido por aguellos sectores, relativamente a las in-
versiones que no se realizarin en el resto de la economia debido al
desaliento resultante de loz efectos negativos comentados.
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Durante el periodo en estudio se produjo un marcado cambio
tecnoldgico en la Argentina. Este cambio ha side atribuido con fre-
cuencia al estimulo concedido a las industrias basicas. Sin negar que
alguna influencia pudo resultar como eonsecuencia por ejemplo de la
posibilidad de utilizar materias primas que antes resultaban inac-
cesibles por razones de balanza de pagos, se estima que el principal
factor determinante del cambio ha sido la posibilidad de introducir
al pais bienes de capital que incorporaban nueva tecnologia, lo cual
a su vez resultd de la politica mas amistosa hacia el capital extranje-
ro y de la liberacién de la importacion de bienes de capital luego de
un muy prolongado periodo de restricciones.

Los instrumentos de promocion utilizades,

Las deducciones por inversién. Desde mediados de 1981 hasta Ju-
lio de 1963 éste fue el principal instrumento en los regimenes de pro-
mocién. Entre los aspectos en que este instrumento difiere de las de-
més formas que tomaron los subsidios a la produccidon merecen des-
tacarse el efecto sobre la eleccidn de alternativas que presentan dis-
tintos perfiles de ingresos netos financieros y el efecto sobre el ni-
vel de incertidumbre,

El@ valor representado por las deducciones es funcion del tama-
no del rédito sujeto a impuesto contra el cual pueden hacerse jugsr
las mismas. Mientras mayor sea ese rédito sujeto a impuesto en los
primeros anos mayor sera el valor de la deduccion permitida debi-
do al juego de dos factores concurrentes, 1a tasa de descuento sobre
ingresos futuros y la tasa de inflacién que hace que el impuesto que
se evita pagar gracias a las deducciones pierda valor en términos rea-
les a través del tiempo. Esto genera una discriminacién en favor de
alternativas de maduracion rapida, excepto en el caso de empresas
ya existentes para las que las inversiones son marginales y pucden
por ese motivo hacer jugar las deducciones contra réditos originadoes
en actividades preexistentes. Estas {iltimas empresas resultan por
este mismo motivo injustificadamente beneficiadas en relacidn a em-
presas nuevas.

Las deducciones, por otra parte, disminuyen el riesgo invelucra-
do en la decision de invertir al disminuir el costo privado de la mis-
ma. Es decir, a través del subsidio que las deducciones representan
el Estado asume parte del riesgo.
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Exencién temporarie de impuestos. En un principio este instru-
mento se aplicd, en los esquemas de promocién industrial, con res-
pecto al impuesto sustitutivo al gravamen a la transmisiéon gratuita
de bienes. Ademaés, excepto en el caso de la industria siderirgica,
no constituyd una exencién sino un mero posponer el pago del im-
puesto. Dadas las condiciones inflacionarias reinantes esto represen-
taba un préstamo de parte de la Tesoreria a un interés negativo.

En el caso de los esquemas de promocion regional la exencidn
fue concedida con respecto a impuestos mas importantes, tales como
réditos y beneficios extraordinarios. Cubria un periodo de diez afios
y abarcaba la totalidad de la obligacion fiscal en el caso de la Pata-
gonia y la mitad de la misma en el caso de las regiones Noroeste y
Nordeste.

A partir de Julio de 1963 estas exenciones temporarias reempla-
zaron a las deducciones por inversién como principal estimulo a la
inversién sectorial y regional. El periodo siguié siendo de diez afios
pero se uniformé la cobertura de la exencién en el cien por ciento
durante los primeros cineo anos siendo luego decreciente en el tiem-
po. Los impuestos respecto a los cuales se acordo la exencién fueron
réditos y beneficios extraordinarios y, a partir de 1964, sustitutivo al
gravamen a la transmisidén gratuita de bienes.

También a partir de 1964 la exencién se hizo funcién del grado
de integracién vertical de las empresas beneticiarias, o del lugar que
las mismas ocupaban en la secuencia vertical de procesos.'3

La exencion con respecto a los impuestos a los réditos y a los
beneficios extraordinarios, a diferencia de las deduciones por inver-
sidn, es neutra respecto a la composicién del conjunto de insumos.
Por otro lado esta exencién aumenta mucho més que las deducciones
la rentabilidad relativa de inversiones en proyectos que rinden utili-
dades importantes en los primeros afios de su vida econdmica ya que
es en estos afios que la exencidn es mayor (o simplemente existe).
El valor para el inversor privado de una unidad de utilidad obted
nida durante el periodo en que la exencién es total supera en el por-
centaje de la tasa de los impuestos de referencia al valor de una uni-
dad de utilidad percibida luego cuando el periodo de exencién ha ter-
minado ademas de los efectos de la preferencia en el tiempo y de la
inflacion ya comentados. Como consecuencia resultard relativamente

15 Cf. Decreto 3.113/64.
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menos atractivo el invertir en proyectos de maduracién lenta, sean
aquéllos que involucran el crear capacidad excedente durante los pri-
meros afios o los que reclaman un primer periodo de “aprendizaje”.
Teniendo en cuenta que estos tipos de proyectos son comunes en los
sectores que se pretendio estimular es probable que el uso de este
instrumento haya resultado en el primer caso, unido a los efectos
de una elevada proteccion aduanera, en una pérdida de economias de
escala. En el segundo caso, en el que estda involucrado cierto “apren-
dizaje”, el instrumento puede haber tenido un efecto estimulante
muy pobre.

En cuanto a los efectos sobre el grado de incertidumbre, éstos
son débiles ya que si la inversion no resulta redituable no habra tam-
poco una obligacion fiscal de la que pueda resultar exenta la empre-
sa.

Subsidios: el caso de la industria naval.

La promocién de la industria naval se realizé en un principio en
base al otorgamiento de proteccién tarifaria.'® Hacia fines de 1959,
al establecerse el régimen de promocion de la industria pesquera se
anulé parcialmente esa proteccién al permitirse la libre importacion
de pesqueros y buques auxiliares. Debio entonces pensarse en otro
tipo de incentivo para la industria naviera y en agosto de 1960 se es-
tablece un nuevo régimen de promocién basade en el otorgamiento
de subsidios que cubririan la diferencia entre el costo de produccién
en Argentina y en el exiranjero (no se mencionaba ningin pais en
particular) para la compra por parte del Estado de buques de mas
de 3.000 toneladas. Fn el caso de pesgueros y cargueros refrigerados
de hasta 3.000 toneladas el subsidio seria de hasta 40 por ciento del
costo promedio de unidades similares en Europa Qccidental. La pro-
teccion tarifaria se mantuvo para buques de hasta 3.000 toneladas pa-
ra fines distintos que la industria pesquera y para los no incluides en
los regimenes especiales.

El regimen de proteccién de la industiria naval presenta la inte-
resante particularidad de referirse a un sector que es abastecedor de
otro sector también sujeto de promocion, el cual debe producir a pre-
cios competitivos en el mercado internacional por ser la exportacion
uno de los ohjetivos y otro el competir en el mercado interno con un

16 Decretos 11.917/58, 13.287/59, 17.451/59, 10.032/60 y 10.033/60.
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producto exportable, las carnes rojss. Hsta caracteristica forzé el
otorgamiento de subsidios en lugar de proteccién tarifaria como ins-
trumento de promocion ya que esta tltima hubiese impedido la ob-
tencién de los objetivos buscados.

Merece sefialarse la diferencia existente entre el criterio para
determinar el monto del subsidio en el caso de buques para la indus-
tria pesquera (se establece un limite bien definido) y en el caso
de buques de mayor porte para el transito maritimo. Esta diferencia
indicaria la existencia en el primer caso de estudios de costos com-
parativos, los cuales no existirian para los Ultimos. Esto habria lle-
vado al Estado a comprometerse a subsidiar toda diferencia de cos-
to sin tener en cuenta ia causa de la misma. Con esto se quitaria
estimulo a los astilleros locales para que redujesen sus costos ya que
ello no resultaria en un beneficio para elles.

Provision de insumos ¢ precios preferenciales.

En un principio este instrumento tomé la forma de prioridad pa-
ra el suministro a las empresas beneficiarias de materias primas,
energia, combustibles y transporte por parte de crapresas y agen-
cias del Estado. Esta prioridad constituia una cempensacién por el
inconveniente que representaba cn ese entonces (19G1-1963) el de-
ficiente suministro de esos insumos.

En dos casos la prioridad en el suministro se complementd con
un suministro a precics preferenciales, materias primas para la in-
dustria petrogquimica y gas natural para empresas localizadas en la
Patagonia. Entre Julio v Noviembre de 1953 estos precios preferen-
ciales abarcaron todo tipo de materias primas ¥ gas natural para
todos los sectores y regiones {avorecides. Se lo condicionaba al
uso predominante de materias primas nacionales sin que se precisace
qué se entendia por tal. A partir de 1964 los precios preferenciales
cubren el suministro de gas natural, combustibles y transporte. El
grado de preferencia es funcién del velumen consumido v de la
distancia de la empresa respecto a las fuentes de los insumos.

El Suministro prioritario de insumos escasos puede ser justificado
en razon de que el gobierno estaba simultaneamente tomandoe medidas
conducentes a hacer desaparecer esa escasez, con lo cual el instru-
mento que se comenta seria sdlo una sefial dada a los inversores
en el sentido de que no debian dejarse guiar por la situacién de
escasez presente. Aun el suministro a precios preferenciales podria
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justificarse en la medida en que se previesen menores costos como
resultado de Ics nuevos planes de produccién previstos. Si por el
contrario los precios preferenciales fuesen inferiores a io que re-
sultaria justificado por esa reduccién de costos se estaria estimu-
lando un uso excesivo de estos insumos en relacion a insumos
rivales. Esta podria ser una de las razones gue explicarian la
escasez de gas natural que se proyecta para un futuro cercano. Se
habria producido una substitucion excesiva de otras fuentes de
energia por gas natural producida, entre otros motivos, por su bhajo
precio relativo.

Por otro lado ¢! autor pudo saber de un caso en que una materia
prima para la industria petroquimica fue cotizada por YPF a un
precio dos veces superior al que regia en el mercado internacional.
Como consecuencia de ello habria sido necesario otorgar proteccion
tarifaria al producto petroguimico resultante. Esto revelaria la in-
eficacia de medidas de estimulo de cardcter general como la gue se
comenta y la necesidad de racionalizar la politica de precios de
lags empresas y agencias del Estado.

Crédito

¥l uso del crédito como instrumento de promocién fue limitado
en el tiempo (desde 1962 hasta mediados de 1963). Tomé la forma
de préstamos a otorgar por el Banco Industrial (BIRA) para finan-
ciar construcciones ¥y compras de maguinaria y equipo nacionales,
v de avales para la financiacién de compras de maquinaria v equipos
importados. La devolucion de los préstamos y el pago de los gastos
bancarios comenzarian tres afios a partir de la fecha de iniciacion
de la produccion.

Libre importacion de insumos

En Ia mayoria de los casos lo que se libero fue la importacién
de bienes de capital y sus repuestos.!” El beneficio se condicionéd
a que mercancias similares no fuesen preducidas en el pais en
suficiente cantidad y calidad. En el caso de la industria siderirgica
se estipuldé ademas que el producto local debia tener un precio
que fuese “satisfactorio para la viabilidad econémica de la produc-
cion sidertrgica”; precios “satisfactorios” v “razonables” fueron

17 Ver Tabla 3.
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puestos como condicion en los regimenes de las industrias petro-
quimica y naviera. La falta de precision amplié considerablemente
el campo de discrecionalidad de 1a autoridad de aplicacion y aumentd
la importancia del incentivo implicito al hacer mas facil el conseguir
sus beneficios.

Administracion de los regimenes de promocion industrial

Aunque la Ley 14.781 de promocion industrial, dictada en 1958,
preveia la creaciéon de una agencia de promocién industrial, fue
recién en 1962 que se cred la Direccién Nacional de Promocidn
Industrial (DNPI). Su estructura resultdé diferente a lo previsto
en la ley al no incluir representantes de los empresarios ¥ obreros.

La administracién de los regimenes estuvo a cargo de varias
otras agencias. La mas importante es quizas la Direccién Nacional
de Fabricaciones Militares (DNFM), encargada de todas las deci-
siocnes referentes a la aplicacidon del régimen de promocién de la
industria siderurgica. El BCRA debe ser consultado en todo lo
referente a inversiones directas de capitales extranjeros y a prés-
tamos externos. ¥l BIRA evaltia por si los provectos de inversion
para los que se sclicita crédito o avales. Varias secretarias de
Estado tuvieron intervencion en la aplicacion de los regimenes. El
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) intervino también pero
solo con el proposito de verificar la consistencia de los proyectos
individuales (como proveedores) con las provecciones de demanda
del Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969.'8

Por consiguiente, de todas las agencias enumeradas sélo dos puede
suponerse gue podrian haber tomado en cuenta, en sus evaluaciones,
los propésitos de desarrollo econdmico implicitos en los regimenes
de promocién. Estas son el BIRA vy la DNPI. Ambas agencias
realizaban las evaluaciones sobre la base de datos obtenidos mediante
un Cuestionario que debia ser llenado por los solicitantes (de créditos
o avales, o de promocion). Del mismo andalisis de los cuestionarios,
que solicitan datos similares, resulta la impresiéon de que lo que les
interesa a las agencias evaluadoras es la factibilidad técnica y fi-

18 Véase, por ejemplo, CONADE, Sector Industria y Mineria, Rama Celu-
losa y Papel, Proyecto Scholnik: su ubicacidn en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el mercado de celulosa y papel, Buenos Aires, 1966, El
autor pudo confirmar la existencia de este criterio a través de la opi-
nidén de funcionarios del CONADE.
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nanciera de los proyectos v, en el caso de la DNPI, la factibilidad
desde el punto de vista de la balanza de pagos (efectos directos
solamente) . El mismo resultado se obtiene del anlisis de una serie
de estudios sobre varios sectores industriales realizados por la Ofi-
cina de Promocién Industrial del BIRA.” Estos estudios son casi
puramente técnicos y cuando se mencionan aspectos econdmicos se
lo hace desde el punto de vista del ingeniero que estima el costo
de los bienes de capital necesarios sin prestar atencion (a) a si el
programa de produccion es econdémicamente racional, es decir, si
el costo del producto terminado es razonable desde el punto de
vista de la eleccién entre producirlo localmente o importarlo y/o
desde el punto de vista de su influencia sobre el costo de vida ¥
en la demanda por el mismo; y (b) al problema de elegir la alter-
nativa mas econémica desde el punto de vista de la economia en
su conjunto (capacidad ociosa en el sector bienes de capital, dota-
cién de factores, ete.).

La primer dificultad que deben enfrentar las agencias de eva-
luacion es la ausencia en la legislacién de criterios claros y ope-
rativos. La Ley 14,781, por ejemplo, menciona los siguientes criterios:

19 El equilibrio del balance de pagos con el exterior.

29 El1 aprovechamiento de los recursos actuales y potenciales
del pais.

20 La descentralizacién industrial.

42 FE1 perfeccionamiento, ampliacién y diversificacion de la
produccibn industrial.

52 La promocién tecnolégica en la fabricacion.

6° Las necesidades de la defensa nacional, la salud y la seguridad
publica.

De una vaguedad similar son los criterios mencionados en los
varios decretos que regularon la aplicacién detallada de la Ley 14.781.
Probablemente fue con la intencion de solucionar esta dificultad
gue se confeccionaron varias “avaluaciones modelo” entre 1964 y
1965. Una de ellas fue realizada por un grupo de trabajo integrado

19 Por ejemplo, BIRA, Estudio y Plan de Promocién de la Industric de la
Leche Fluide, Buenos Aires, 1964, pp. 79; BIRA, Estudio Preliminar sobre
la Industria de la Celulosa en la Republica Argenting, Buenos Aires, 1963,
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por representantes de la DNPI, del BIRA, del CONADE, del BCRA
y de la DNFM.* Otra evaluacién modelo fue realizada como parte
del programa de un seminario interno del CONADE.! Esta ultima
se basé en un trabajo anterior del CONADE 22 el que establecia bases
para la preparacién de proyectos en lo que puede suponerse fue un
Intento por lograr una standardizacién en el disefio y evaluacion de
proyectos en el sector piblico. Ni este trabajo previo ni la evaluacién
fijan criterios respecto a cuestiones bésicas tales como la técnica de
evaluacién a emplear, la tasa de interés a utilizar en las actualiza-
ciones, o el método para valuar insumos importados. La necesidad
de establecer estos criterios fue simplemente reconocida2® Las dos
evaluaciones modelo citadas parecen haber sido ampliamente uti-
lizadas por las agencias mencionadas dado que copias de las mismas
llegaron a manos del autor por via de varias de ellas, Los estudios
producidos por e! BIRA son mencionados en evaluaciones producidas
por otras agencias** y atn en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo. Con caracteristicas similares a lag dos va mencionadas
el CONADE preparé una tercer evaluacién modelo.?

Todas estas evaluaciones padecen de importantes deficiencias,
ain de inconsistencia interna. Esto resulta sorprendente en algo
que debia constituir un “modelo” sobre el cual se basarian otras
evaluaciones. No se entrard aqui en el analisis de cada una de esas
deficiencias —estimacién errénea de la disponibilidad de materias

20 Secretarfa de Estado de Industria ¥ Mineria, Direcciéon Nacional de
Promocion Industrial, Andlisis y Evalugeidn de Proyectos para la Pro-
duceién de Celulosa y/o papel en la Zona del Delta, Buenos Aires, 1964.

21 CONADE, IV Seminario sobre Preparacién y Evaluacion de Proyectos
Econdémicos y Sociales, Andlisis del Anteproyecto de Gasoducto Neuquén-
Mendoza, preparado por Gas del Estedo, Buenos Aires, diciembre de
1965, pp. 37.

22 CONADE, Grupo Inversién Pablica, Esquemas de Anteproyectos, Buenos
Aires, 1965,

23 Op. cit., pagina 7.

24 Por ejemplo, CFI, Proyecto de Instalacicn de une Planta de Celulosa
¥ Papel Kraft en la Provincia de Misiones, Buenos Aires, 1965; CF1I,
Estudio para la Instalacién de una Planta de Cemento Portland en Zapala,
Buenosz Aires, 1965; DNFPI, Andlisis y Evaluacidn de Proyectos pare la
Producciton de Celulose y/o papel en la Zona del Delta, op. cit.

25 CONADE (7}, Estudic de Proyecto Industrial, Fdbrica de Carburo de
Calcio y Ferrouleaciones, Buenos Aires (7), 1964 (73,
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primas, preocupacién acerca de la posibilidad de que el proyecto
pudiera resultar en la exclusién del mercado de productores que
se admitia eran ineficientes, inconsistencia entre distintas cifras, ci-
fras erroneas y errores de calculo, olvido de incluir el aspecto impo-
sitivo (obligaciones fiscales) en los calculos, ete-— pero las mismas
deben tenerse presentes ya que pueden haber tenido una influencia
desfavorable sobre la eficiente asignacién de recursos.

Entre las deficiencias mas importantes y que se comentarin
se encuenira el que se hayan calculado varios indices tales como el
efecto neto (directo) sobre la balanza de pagos, !a rentabilidad
privada, el coeficiente capital/producto, la rotacién del capital, sin
que se indicase en ningin caso cuil era el valor minimo que se
consideraba aceptable. Por ejemplo, los beneficics en términos de
substitucién de importaciones excedieron ampliamente en todos los
proyectos evaluados el costo en divisas. Sin embargo, dado que es
necesario tener en cuenta los efectos indirectos sobre la balanza
de pagos, no basta saber que los efectos netos directos son positivos.
Es necesario que sean lo suficientemente importanies como para
compensar los posibles efectos netos negativos de otras inversiones
complementarias.

Quizas esta aparentemente incomprensible situacién quede par-
cialmente aclarada si se tiene en cuenta que la dotacién humana y
material con que contaban las agencias evaluadoras era sumamente
inadecuada. Es asi que la “evaluacién” se reducia a poco més que
un contrel sobre el cumplimiento de las formalidades establecidas
en los regimenes de promocién por parte de los solicitantes.

Los resultados de los regimenes de promocidn

Un indice del resultado alcanzado con los esquemas es la com-
paracién entre el precio internacional de los bienes producidos por
la industria promovida y aquél al que la misma podria vender en el
mercado interno. Esta medida puede resultar desvirtuada en razén
de la practica de dumping en el mercado internacional, sea por parte
de empresas extranjeras {en cuyo caso €l desvio serd en contra del
producto nacional) o por parte de las empresas promovidas (en cuyo
caso la comparacion sobreestimara la eficiencia de las mismas). Otro
problema surge por la posibilidad de que la tasa de cambio no refleje
adecuadamente el costo de oportunidad de las divisas. Si la moneda
nacional resultase estar sobrevaluada la eficiencia absoluta de la
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produccién nacional resultaria sub-estimada. Finalmente esta com-
paracion supone que la empresa nacional compra sus insumos a los
mismos precios que sus competidoras extranjeras, lo cual muy pro-
bablemente no sea cierto.2”

En cuanto a los datos necesarios para la comparacion, éstos
fueron recogidos por un lado de los proyectos de inversién que
pudieron ser analizados por el autor, y por otro surgen implicita-
mente de las cifras de exportaciones no tradicionales (ver Tabla 7).
Esta altima fuente de datos resulta particularmente viciada por la
posibilidad de practicas de dumping por parte de las empresas na-
cionales, (en el caso de los productos siderirgicos, por ejemplo,
existen elevadisimos subsidios a la exportacién) y por la posibilidad
de que empresas que estarian en condiciones econdmicas de exportar
no lo hagan por motivos diversos. '

El provecto de produccién de celulosa y papel evaluado por la
DNPI preveia un precio interno 9 por ciento mayor que el precio
CIF Buenos Aires del producto similar canadiense. Los costos ne-
cesarios para descargar, transportar y financiar y administrar la
comercializacion de este ultimo reducen esa diferencia.

El provecto de produccidn de celulosa y carton en la Provincia
de Misiones fue evaluado por los posibles proveedores de la maqui-
naria, v dos veces por el Consejo Federal de Inversiones. En los
tres casos se considerd una altermativa de proteccion tarifaria cero.
En la primera evaluacién esta alternativa resultaba rechazada. Te-
niendo en cuenta que la evaluacidn se produjo a fines de 1961, cuando
el peso estaba ampliamente sobrevaluado, parece justificado aceptar
una evaluacion alternativa que use un tipo de cambio 30 por ciento
més alto. Esta alternativa resulta en una utilidad estimada del
10 por ciento *7 calculada en hase al método de los flujos financieros
descontados, en el supuesto conservador de gue el proyecto no seria
‘beneticiado por el régimen de promocién. Las dos evaluaciones prae-

26 Véase, por ejemplo, el Boletin Informative Techint N¢ 157 pp. 2-13.

27 Una utilidad del 10 por ciento neto de impuestos parece ser la habitual
en inversiones externas norteamericanas e inglesas. La misma tasa seria
la que los empresarios gue invierten en el exterior tienen en mente.
Estos empresarios ‘aceptarian —en promedio ¥ para una operacién nor-
mal— diez por ciento neto de impuestos sobre el capital utilizado” (MAY,
R. 8., ‘Earnings of United Kingdom and United States Direct Investments
in the Less Developed Countries, 1959-1964", Scottish Journal of Political
Economy, 1968, p. 225).
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ticadas por el CFI datan de 1963 y 1964. La primera de ellas no
incluye un calculo de rentabilidad pero proporciona los datos nece-
sarios para efectuarlo. Descontando los flujos financieros al 10 por
ciento el valor presente neto es positivo. La segunda evaluacion
arroja una tasa interna de rendimiento del 12 por ciento. De todo
esto surgiria que la planta proyectada podria producir a precios
competitivos con los del similar importado, aun en la situacidén
menos favorable de suponer que la estructura tarifaria entonces
vigente no variaria.

De los dos proyectos peiroguimices analizados uno era muy
pobre en detalles sobre precios. El sustituto importado pagaba un
recargo del 100 por ciento a la fecha de la evaluacion. Las cifras
de venta proyectadas eran de u$s 5,7M por afio y representaban, se
decia, un ahorro de u$s 1,5M por afio para los usuarios. Esto puede
interpretarse como significando que el valor en el mercado interno de
un volumen similar de producto importado hubiese sido de u$s 7,2M.
Este valor incluiria costos financieros, de ventas y administrativoes por
u$s 600.000 segin resulta de la evaluacidn, y utilidades de comerciali-
zacion e impuestos a los réditos por un monto de u$s 1,0M a uds 1,5M.
El valor CIF de! producto importado seria entonces de u$s 2,6M.7* Su-
poniendo libre importacidn los costos financieros y probablemente las
utilidades (y por consiguientes los impuestos} del comercio im-
portador habrian de descender ya que seria necesario un capital me-
nor. Podriase redondear en u$s 4,0M el valor del producto en el
mercado interno en ausencia de recargos. Fsta cifra es inferior en
un 30 por ciento al proyectado monto de ventas. Esta dltima refleja,
sin embargo, tal como es explicitamente dicho en la evaluacion,
el poder monopolistico de la empresa. Si las utilidades se redujesen
a un 10 por ciento del costo total del provecto, se llegaria a un
monto de ventas de u$s 4,8M, o sea solo 20 por ciento mayor que
el valor del producto importado.

El otro proyecto petrogquimice es mucho mas rico en datos. Se
efectuaron tres evaluaciones del mismo en distintas fechas. El ana-

Valor CIF mas recargo

u$s
28 Valor en ¢l mercade interno del similar importado 7.2 M
menos: costos financieros, administrativos y de
ventas 0,6 M
utilidades e impuesto a los réditos 14 M 20 M

50 por ciento de u8s 52 M, (100 % recargo) — u$s 2,6 M 52 M
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lisis de las mismas se hizo suponiendo que el precio de la materia
prima era un tercio del mencionado en los proyectos debido a que
el inversor sostiene que este tltimo es dos veces més alto que el
precic internacional. Del analisis surge en primer lugar que el costo
de produccién es muy sensible a la escala de produccidén y en
segundo lugar que el precio internacional del producto descendid
entre mayo de 1960 y principios de 1962 en un 40 por ciento. De
acuerdo a los datos presentados en la primera evaluacién, que pre-
vela una planta mas pequefia que las dos posteriores, seria necesario
un recargo del 50 por ciente para alcanzar una tasa de retorno del
10 por ciento.® Las dos tltimas evaluaciones preven una planta 40
por ciento mayor lo cuzl compensa los efectos negativos de la caida
en los precics internacionales con lo cual se sigue necesitando un
recargo del 50 por ciento para lograr una utilidad del 10 por ciento.
En un documento reciente preparado por el Departamento Econd-
mico de la empresa se estima que el costo de produccion es tres
veces el costo promedio mundial. Esto indicaria que los calculos
de costos incluidos en las evaluaciones fueron muy bajos. Sin em-
bargo, la empresa logré exportar una proporcidén importante de su
produccion, 21 por ciento en 1964-65 y 27 por ciento en 1965-66.
Aunque gran parte de las mismas fue colocada en el mercado del
ALALC a precios superiores a los internacionales es evidente que
aquéllos no fueron dos veces superiores a éstos. Puede aceptarse
el que la empresa haya practicado dumping ya que la elevada
proteccién de que goza en el mercado argentino se lo permite,
pero el dumping es razonable sélo cuando el precio de venta supera
al costo marginal, Todo esto arroja serias dudas sobre la afirmacidn
del Departamento Econémico de la empresa. Es probable que lo
que se ha querido decir es que el precio en el mercado argentino
supera en dos veces al internacional, perc la misma proporcion
ho se aplica a costos, probablemente.

El dnico proyecto siderdrgico que pudo analizarse corresponde
a la ampliacién de una planta integrada. Fl provecto es basicamente
uno de ingenieria, al que se anedieron algunos célculos econdmico-
financieros. De los datos presentados surge que el precio de venta
antes de la ampliacion excedia el valor CIF puerto argentino en

29 Correspende aproximadamente a 20 por cienio bruto de impuestos, que
es 1o gue la empresa parece censiderar razonable. Véase la nota 1 en
la pégina 27.
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un 78 por ciento. Luego del proyecto la diferencia se reduce al
65 por ciento. Tomando la ampliacién como una produccién “mar-
ginal”, el precio marginal es de sélo 30 por ciento superior al
precio CIF. Por lo tanto, mientras que el proyecto de ampliacién
parece ser bastante eficiente la planta en su conjunto parece bastante
ineficiente. La diferencia puede explicarse facilmente en términos
de economias de escala. Considerando que la empresa estd exenta
de todo impuesto la ineficiencia de la misma resulta superior a lo
que surge de los calculos anteriores,

v

La industria automotriz y auxiliares

El establecimiento de la industria automotriz fue estimulado por
la alta proteccion efectiva otorgada al proceso de montaje. Esto,
unido a la existencia de un gran volumen de demanda insatisfecha
acumulado a través de un large periodo de restricciones a la impor-
tacién, resultdé en que el periodo de recuperc de la inversién Tuese
muy corto. El interés social y el privado estaban divorciados. Las
empresas no tenian ningln inceniivo para preocuparse de la efi-
ciencia microeconémica, Su interés estaba en iniciar sus operaciones
lo més pronto posible de modo de absorber un porcentaje del
mercado interno tan alto como fuese factible. El régimen de pro-
mocion padecio de las deficiencias de la estructura tarifaria en gene-
ral con respecto al establecimiento de la industria auxiliar (reper-
cusiones hacia atras). El apuro en comenzar a producir milito en
contra de la compra de bienes de capital nacionales. El ndmero de
programas de produccion aprobados resulté excesivo. En una in-
dustria donde las econcmias de escala son muy importantes vy dada
la pequeiiez del mercado interno y las escasas posibilidades de
exportar, la eficiencia de la produccion es funcién inversa del ni-
mero de plantas. La falta de control sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los beneficiarios en cuanto a la sustitucién gradual
de partes importadas por partes nacionales debilito las repercusicnes
hacia atras del régimen de promocion, ademds de tener efectos
indeseables sobre la balanza e pagos y sobre los ingresos fiscales
(recargos a la importacion), La ausencia o imprecision de la defi-
nicion de “partes nacionales” hizo ese control aiin menos efectivo.
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Las industrias bdsicas

Los regimenes de promocién de las industrias llamadas basicas
utilizaron en un principio como principal instrumento las deduccio-
nes por inversién. Estas, al reducir el costo relativo del capital,
estimulan su mayor utilizacién como insumo. Adicionalmente discri-
minan en favor de alternativas de maduracidn rapida.

Fl aumento en la intensidad de capital resulia en una mayor
productividad de la mano de obra empleada en los proyectos capital
intensivos. Sin embargo puede ocurrir que al estimularse la adop-
cién de tales proyectos la disponibilidad total de capital se agote
antes de que toda la mano de obra disponible haya sido empleada.
En tal caso es probable que la productividad de la mano de obra
en su conjunto disminuya; esto no ocurrird sélo si la alternativa
intensiva en el uso de capital domina a las demas.

La obtencion de una maduracion rapida requiere la construc-
cién de una capacidad adecuada a la demanda que se prevé en el
momento en que comenzard la produccion. Como consecuencia,
excepto en el caso en que se espera que la demanda no aumente
en el futuro, o cuando el mercado presente es suficientemente grande,
el discriminar en favor de proyectos de maduracion rapida tiene un
costo en términos de economias de escala. Las empresas que re-
quieren un primer periodo de “aprendizaje” resultan también injus-
tificadamente desalentadas en relacién a otras que no lo requieren.

Desde un punto de vista microeconémico, por lo tanto, el otor-
gamiento de deducciones por inversién perjudicara la eficiencia en
la asignacién de recursos. La finica excepcion a este enunciado
general se da cuando existe una alternativa dominante en el tramo
relevante de precios relativos, y siempre que el nivel éptimo de
produccién sea igual o inferior al tamano del mercado interno o que
resulte factible vender el excedente en el mercado internacional.

A partir de Julio de 1963 las exenciones con respecto a los
impuestos a los réditos v a los beneficios extraordinarios reempla-
zaron a las deducciones por inversién como principal instrumento
de promocién. Estas exenciones son neutrales con respecto a los
precios relativos de los factores de la produccién. Por otro lado,
sin embargo, discriminan con mas intensidad que las deducciones
por inversién en favor de proyectos de maduracion rapida.

Entre los otros incentivos incluidos en log regimenes de promo-
cién merecen comentarios los subsidios otorgados a la industria
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naviera, la provision preferencial de insumos (incluyendo precios
subsidiados en algunos casos) por parte de agencias y empresas del
Estado, el otorgamienio de crédito en condiciones preferenciales y
la libre importacién de insumos.

El otorgamiento de subsidios es un instrumento adecuado para
corregir distorsionecs en el sistema econdmico. En el caso de los
otorgados a la industria naval sdlo caben dudas acerca de la racio-
nalidad del método adoptado para calcularlos ya que se depende
demasiado de informacién a proporcionar por los propios benefi-
ciarios.

El suministro preferencial de insumos tales como energia, ma-
terias primas, combustibles y transperte puede justificarse como
compensacién frente al desaliento gue representa un suministro
escaso como el que existia al establecerse los regimencs. Aln los
precios irferiores a los generales que se otorgaron en algunos casos
podrian aceptarse como anticipo de lo que ocurriria en una situacion
normal que regiria en un futuro cercano. Tedo lo que exceda esto,
sin embargo, debe consicerarse excesivo y conducente a decisiones
equivocadas en cuanto a la asighacién de recursos.

Respecto al otorgamiento de erédito preferencial deben distin-
guirse dos situaciones. Una de ellas incluye el uso del erédito barato
como instrumento de promocién. Tal es 1a forma en que fue utilizado
en los regimenes que se comentan. El crédito barato modifica los
precics relativos de los factores de la preduccién estimulando un
uso mas intenso del factor capital.

La otra situacién es aquella en que el crédito preferencial se
otorga a empresas que no tienen acceso a las fuentes habituales de
fondos de inversién. Este es el caso de las empresas medianas y
pequefias, particularmente cuando el mercado de capitales no esté
bien organizado, o ha sido desorganizado (por la inflacién, por
ejemplo). En estos casos el crédito preferencial resulta justificado
siempre que se otorgue a un precio gue refleje el costo de oportunidad
del capital ya que el racionamiento a través del precie es preferible
al racionamiento cuantitativo, en particular cuando la capacidad de
las agencias gubernativas para evaluar los pedidos de crédito es
baja v la posibilidad de corrupccidn es alta debido a la desproporcién
entre los intereses en juego vy los salarios v status de los funcionarios.

La libre importacion de insumos resulta una violacién irracional
de 1a politica tarifaria general adoptada. Aun cuando pueda opinarse
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que esa politica tarifaria es equivocada, la violacion erratica de la
misma resulta condenable en términos de eficiencia,

A la ineficiencia que pueda haber resultado de los errores come-
tidos al disefiar los regimenes deben anadirse las debidas a la forma en
gue los mismos fueron administrados. Analisis de los proyectos desde
un punto de vista puramente {¢enico sin tener en cuenta considera-
ciones econdomicas, uso de técnicas de evaluacion inadecuadas para
determinar la verdadera eficiencia de los proyectos, falta de personal
técnicamente adecuado en las agencias de evaluacién, todo esto con-
tribuyé a una pobre administracién de los regimenes de promocion.

Las frecuentes modificacienes de los regimenes de promocién pue-
den haber tenido influencia en el diseno de los preyectos y en las
decisiones de invertir en general. Por un lado es cierto que una vez
que una empresa recibia un beneficio éste no le era quitado, excepto
en el caso de proteccidn tarifaria en el que las excepciones fueron
frecuentes y la proteccién efectiva resultaba alterada por modificacio-
nes en la proteccion nomingl acordada a otras empresas. Por otro lado,
dado que el periodo de gestacién de la decisién de invertir es prolon.
gado, el inversor no podia estar seguro al disefiar el proyecto y al
tomar los pasos previos a la decision final, acerca de cuéles serian
los beneficios que obtendria al final de cuentas. Para evitar esta in-
certidumbre en algunos casos los beneficios se concedicron “en prin-
cipio” en una etapa temprana. Con ello se otorgaba al inversor una
garantia acerca de qué beneficios podia tomar en cuenta al disefar
el proyecto. Luego, una vez gue se llegaba a las etapas finales, o atn
luego de comenzada la construccién de la planta, un nuevo decreto
otorgaba los beneficios va sobre una base firme.

Del analisis de los proycctos a los que el autor tuvo acceso se
desprenderia que los inversores prestan atencién a los beneficios so-
lamente en la efapa final de la decision de invertir, es decir, en la
evaluacién de proyectos disefiados sin tener en cuenta los incentivos.
S6lo en algunos casos se proyecté y evalud mas de una alternativa
y se produjo algun intercambio de informacién entre los proyectistas
¥ los analistas.

Desarrollo regional

El estimulo al establecimiento de industrias en las regiones me-
nos desarrolladas del pais parece haber sido insuficiente para rom-
per los circulos viciosos representados por la lejania respecto de los
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centres de consumo ya establecidos y por la falta de obras de infra-
estructura y otras inversiones complementarias. Quizas el factor prin-
cipal en la falta de respuesta haya sido la dispersion geografica de
los estimulos. El limitar las regiones favorecidas hubiera permitido
concentrar la atencion de los organismos del Estado encargados de
la provisién de servicios de infraestructura y hubiese inducido una
mayor concentracion de esfuerzos por parte del sector privado con

las censiguientes ganancias en términos de economias de aglome-
racion,

Efectos de corto plazo

Ademas de los efectos que los diversos regimenes de promocién
puedan haber tenido sobre la eficiencia en la asignacién de recursos
¥, por consiguiente, sobre el crecimiento de la economia en el largo
plazo, deben sefialarse los efectos a corto plazo. La balanza de pagos
recibi6 el impacto de un gran aumento en las importaciones de bie-
nes de capital e intermedios que fue compensado hasta 1961 por una
importante afluencia de capitales extranjeros a largo y corto plazo.
Cuando el movimiento de capitales aminoré primero y cambié de
signo después como consecuencia de la accién conjunta de la infla-
cion interna y de la politica cambiaria del gobierno, la crisis de la
balanza de pagos puso fin al auge y fue una de las causas de la aguda
¥y prolongada recesién que siguié.

El costo de los regimenes de promocién en términos de ingresos
fiscales es otro de los efectos a corto plazo que interesa investigar.,
La recaudacion del impuesto a los rédites, contra la cual jugaban los
subsidios directos comentados en la Seccién 111, disminuyd marcada-
mente en el trienio 1962-1964.*° Debe sefialarse que ho resuita po-
sible distinguir en qué medida esta disminucién se debié a los regi-
menes de promocién comentados, ya que en el mismo sentido actua-
ron otras politicas econdmicas que tendieron a promover el creci-
miento econdmico mediante estimulos de aplicacién mas generali-
zada. En todo caso es importante notar el desfasaje existente entre
tos supuestos efectos positivos de los regirenes de promocion —
aumento en las inversiones y en la actividad econémica en gene-
ral— y el costo de los mismos. Esto se debe en gran medida a que
la recaudacion fiscal respecto al impuesto a los réditos correspon-

30 Ver Tabla 5.



70 ECONOMICA

diente a un afo es funcién de los réditos percibidos (y de las exen-
ciones o deducciones obtenidas) en el aho anterior, v a gque algunos
de los beneficios de los regimenes de premoecion se extienden en el
tiempo. Es asi que la caida en los ingresos fiscales totales se opera
a partir de 1963 a pesar de gue el climax del auge inversionista se
produjo de 1960 a 1962.

Al adoptarse una politica de astringencia financiera respecto del
sector privado al mismo tiempo que el sector plblico actuaba como
agente expansivo a traves de elevados déficit fiscales, se combina
recesion con inflacién.

Los regimenes de promocidn resultaron ser, a través de sus efec-
tos a corto plazo, uno de los determinantes de la crisis econdmica
de 1962, parcialmente responsables del fracaso en lograr lo que re-
sultaba ser la principal razén de ser de su existencia, es decir, rapido
v scstenido crecimiento econdmico,

Disefio y administracidn de los regimenes de promocion

Se argumenta {recuentemente que un mejor disefio y adminis-
tracion de estos regimencs de promocidn eran imposibles debido a
limitaciones en los organismos correspondientes, Si ¢sta era realmen-
te la situacién, cabe dudar de la racionalidad de adoptar métodos
altamente sofisticados para cl mancjo de la economia cuando no se
cuenta con la maquinaria administrativa adecuada para implemen-
tarlos. Probablemente no hubiese sido imposible alcanzar el minimo
de perfeccion en el disefio y administraciéon necesario para evitar
que los efectos sobre la balanza de pagos y las finanzas publicas
hiciesen fracasar el programa econdmico, Mas dificil hubiese sido
evitar las ineficiencias en la estructura industrial que son atn més
graves que les efectos a corto plazo puesto que constituyen una carga
importante, duradera y acumulativa. Es importante por cuanto los
aumentos en el PBI gque resultan de la instalacidén de la nuevas in-
dustrias son muy inferiores a lo que las cifras indican debido a que
el alto costo de su produccion disminuye el poder adquisitivo de los
ingresos. Ese alto costo resulta también inconveniente desde el punto
de vista de la competitividad de la produccién argentina en el mer-
cado internacional y por consiguiente constituye un obstéculo a la
diversificacion de nuestras exportaciones. Es duradera y acumulativa
por cuanto crea situaciones de hecho que luego resulta politicamente
dificil abolir y que frecuentemente dan lugar a la aparicién de
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huevas ineficiencias por sger dificil realizar calculos econdmicos en
un mercado distorsionado por la marafia de subsidios v proteccionis-
mo. En estas circunstancias se estima gue debié haberse prestado
preferente atencién al dotar a los organismos de disefio y adminis-
tracion de los regimenes de promocién de los elementos humanos y
materiales adecuados. El costo hubiera sido compensado con creces
por los mejores resultados que se hubiesen obtenido.

Conelusiones

Se puede concluir tentativamente, por lo tanto, gque la estructura
vy administracion de los regimenes de promocién constituyeron ele-
mentos perturbadores en cuanto a la eficiente asignacién de recur-
sos por cuanto, a los efectos destinades a orientar la inversién hacia
determinados campos o regiones, objetivo que en este trabajo se ana-
liza solo sumariamente, se afadieron otros capaces de producir ve-
sultados indeseables. La magnitud de estos tiltimos rasultados puede
haber sido disminuida debido al divorcio existente entre las etapas
de disciio ¥ evaluacién de los proyectos de inversién, divercio gue
es habitual en todos los paises, y por el uso, también generalizado,
por parte de los empresarios privados, de técnieas de evaluacién poco
sensibles a estos efectos laterales de los instrumontos utilizados. Si
bien es eierto que esta insensibilidad resultante del uso de técnicas
poco sofisticadas ¥ del divorcio entre disefio y evaluacién ha de pre-
sentarse cualquiera sea la naturaleza de los incentivos, de una con-
cepcion de los regimenes que trate de utilizar instrumentos més con-
ducentes a una eficiente asignacién de recursos, y de una mds cui-
dadosa administracién de los mismos resultarian muy probablemente
decisiones de inversion mas correctas.
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TABIL
IMPORTACION DE AUTOMOTORESDRES, MOTORES DE COMBUSTION
INTERNA, Y SUS COMPONENTES
1955 1857 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Item
A. PARTES COMPONENTES - Clasificacién de la Direccién Nacional
de Estadistica y Censos (DNEyC)
1356/7 Accesorios, repuestos y partes para automéviles y camiones 12.315 3.896 27.095 16754 38.962 129.299 104.878 59.277 77.990  75.100 e
1313-C  Repuestos para motores de combustién interna (excepto
Diesel) e e e 24 118 308 578 675 241 386 e
1313-1 Repuestos para motores Diesel v semi-Diesel e e e 3.090 3.616 3.048 4.807 3.863 2.558 2.488 e
1346-A Repuestos para tractores agricolas 4129  1.768 17.320 20.739 39.273  27.100 23.068 9.135 9.311 8.248 e
1346-B Repuestos para tractores para obras viales — 30 62 389 536 577 326 247 e
40.637 81.931 159.144 133.867 62.527 90.426  86.469
—Clasificacion segin la Nomenclatura Arancelaria
de Bruselas (NAB)
87.06 Partes componentes, piezas y accesorios para automotores
Pyl - SR —————— N.A N.A N.A N.A N.A 141796 135515 64.131 81.010 76.033  39.228
B. AUTOMOTORES - DNEyC
1353-A Automéviles para transporte de personas hasta 1.000 kgs. .. 1432 7.528  15.002 4.547 2.389 1.318 846 202 67 36
1353-B —desde 1.000 hasta 1.500 kgs. 732 1.540 474 417 356 68 42 29 12 4
1353-C  —desde 1.500 hasta 1.900 kgs. .. 11 540 419 138 60 13 15 7 6 . e
1353-D —de més de 1.900 kgs. ................ 285 918 535 451 441 464 370 179 205 160
1353-E —hasta 1.900 kgs., considerados de lujo .. 8.238 7.056 5.465 3.026 2.175 3.943 3.366 1.850 1.302 1.438
Sub-total ............. ... 10.698 7.582  21.895 8.579 5.419 5.806 4.639 2.267 1.592 1.638
1354-A Omnibus con carrocerfa o completos: Sub-total ........... 1.979 800 52 11 218 1.014 10.277 679 — 5 e
1354-B Camiones y coches de reparto con carroceria o completos ..
—hasta 4 toneladas de carga ........................... .. 186  38.768 452 255 56 134 137
—de mas de 4 y hasta 8 toneladas de carga .............. 6.855 6.210 10.540 22 3.437 499 396 45 7 —_— e
—de mas de 8 toneladas de BEERB cors v wass Saus B8 5550 Soarone — 586  10.919 22.610 5.160 3.950 3.026
SUDHOtAL .o ccos s 08 955 Koie riose wcare ssmne 6.855 3.210  10.540 209 42791 11.870 23.261 5.261 4.091 3.163
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1955 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
1355-F  Chassis de émnibus: Sub-total ........................... 455 1.706 2.970 243 4.097 4.044 5.481 3.084 2.725 1.519 e
1355-G Chassis para camiones y coches de reparto: Sub-total ..... 9.886  1.081 115 1.329 1.990 256 36 — e
o < | T 29.873 €3.379 35572 10.379 12.297 22.990 43.714  11.327 3.408 6.325 e
B. AUTOMOTORES
N.A.B. automéviles ......................................
87.02.01 Vehiculos automéviles para transporte de personas, excepto
transporte colectivo ..............iiiiiiii — — 5.807 4.636 2.267 1.596 1.639 1.556
87.02.02 Vehiculos destinados al transporte colectivo de pasajeros .. —_ —_ 1014 10.277 679 — 5 19
87.02.03 Otros vehiculos automéviles ................oooooeoennnnn. — — 11.870 23.260 5.261 4.091 3.163 7.283
87.03 Vehiculos automéviles para usos especiales —_ — 2.245 3.431 880 1.124 483 1.194
87.04.01 Chassis del tipo utilizado para los vehiculos citados en la
posicién 87.02.01 ........
87.0402 Otros chassis con motor —_ — 2,619 5.537 3.120 2.725 1.519 2.588
Sub-total ........... ..o, —_ — 23.555  47.141 12.207 9.536 6.809  12.640
—Clasificacién Uniforme para el Comercio
. Internacional (CUCI)
732 Vehiculos automotores para carreteras 41,586  €5.266 59.93¢ 28.000 93.600 152.700 163.580  78.177 92.408 84.100 52.129
732.1 Idem, para pasajeros ................eeeeriirinninnnnninn, 10.700 17.600  21.900 8.600 5.400 5.800 4.600 2.300 1.600 1.600 N.A
C. MOTORES DE COMBUSTION INTERNA - DNEyC
1312-H  Motores de combustién interna hasta 10 HP ............... 30 273 406 113 21 52 5
1312-I  de mas de 10 y hasta 50 HP 443 1.873 726 79 - 5 18
1312-J  de mas de 50 y hasta 100 HP e e e 782 1702 1.337 148 41 31 9 e
1313-MA de mas de 100 y hasta 300 HP 178 413 339 249 112 134 47
1313-MB de més de 300 HP ................ccooeiinnnneinsenn... 38 83 62 234 27 120 55
Bub=t0tal . iiu won 505 550 50 sune s ovem san 1.471 4.344 2.870 823 205 342 134
1313-D  Motores Diesel y semi-Diesel hasta 10 HP ................. 18 12 8 54 5 3 2
1313-E  de mas de 10 y hasta 50 HP 246 370 325 116 5 167 7
1313-F de mas de 50 v hasta 100 HP e e s 824 3.714 2.456 809 242 45 6 e
1313-G  de mas de 100 y hasta 300 HP 539 3.395 849 1.110 233 176 181
1B13-H  de mas de 300 HP ...........coovveieeenannninnnnnn, 378 1.382 1.099 1.035 832 1.104 358
Sub-total .......... ... 0., 2.005 8.873 4.737 3.124 1.317 1.495 554
2 3476 13.217 7.607 3.947 1.522 1.837 688
NAB' 3000 04 1 e sioimmiaimimioners simaoiss sras s 5 508 e s1058 s 100 2555 3
84.06.02 Motores de explosién o de combustién interna de émbolo,
Otros para aviacion ..................oooiiiiiii, — — 21.845 16.640 9.391 8.958 8.083  13.603
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1955 1957 1958 1959 1950 1961 1962 1963 1964 1965 1966
D. TRACTORES - DNEyC
1345-A  Tractores completos para maquinaria agricola
1345-B  Idem incompletos para maquinaria agricola ..
1345-C  Idem completos para obras viales .......... 10 345 471 76 31 3.987 2.692
1345-D  Idem incompletos para obras viales . ... 35.172 221 18.313 712 312 1.590 231 o = —
1345-E  Idem completos, no especificados ................. 163 1.601 4.524 2.397 1.509 1.259 763 e
1345-F Idem incompletos, no especificados 63 1.320 348 271 1 257 109
35.172 221 18.313 948 2.578 6.933 2.975 1.541 5.503 3.564
NAB
87.01 Tractores — = = 6.933 2.975 1.571 5.413 3.563 3.509
cucr
713 Tractores, excluidos 10s de VaPOT ......................... 25.172  &367 18.313 21.800  43.500 34.600 217.000 1435
712 Magquinaria y artefactos mecanicos para la agricultura ... 5.963 1323 18.526 1.500 4.900 5.700 3.700 a3 5.554 3.738 4420
Total ..oovviiniiiii 41135 4690 36839 23300 48400 40.300  30.700 1435 5554 3738  4.420
E. TOTALES
Clasificacién DNEyC: A + B + C B D i diamasae sumia wus sxoss sryse spoe sy sme 81.489 12254 98.300 55440 111.023 197474 184.503 76.937 106.174  97.046 N.A
CUCI: B + D 82.721 12956  96.773  51.300 142.000 193.000 194.280 79.612 97.962  87.838 56.549
Fuentes:
1. Clasificacion DNEyC: DNEyC, Anuario del Comercio Exterior, Buenos Aires.
2. NAB: DNEyC, Comercio Exterior 1961-1964 segin la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas,
nos Aires 1866, y DNEyC, Anuario del Comercio Exterior, op. cit.
3. CUCI: Naciones Unidas, Anuario de Estadistica del Comercio Exterior, Nueva York; DNEy
letin de Estadistica, Buenos Aires.
Notas:
a. Para los afios 1955 a 1958 incluye repuestos y partes para maquinaria agricola en general.
b. Nomenclatura del Consejo de Cooperaciéon Aduanera de Bruselas adoptada en 1935,
c. Incluye vehiculos a motor de pasajeros para carreteras, émnibus, camiones, motocicletas y
no especificados, chasis, carrocerias Vv partes para los mismos, excluido neumaticos, motol
parte eléctrica. Cf. Naciones Unidas, Statistical Papers, serie M, nros. 10 y 38, vol. I.
d. La CUCI fue revisada en mayo de 1960 para tomar en cuenta cambios en el comercio ocur

desde 1950 fecha de la primera CUCI, Vv para simplificar sus relaciones con la NAB, Cf. Nac
Unidas, Anuario de Estadisticas del Comercio Exterior, op. cit. 1963, p. 5. El Item 713 se t
formé en el 712.5: Tractores excepto aquellos para remolque, Cf. Naciones Unidas, Stati
Papers, serie M nro. 38, vol. I, Nueva York 1963, Pp. 224-325.

Datos no disponibles por cambio en la clasificacion.



TABLA 24

PRODUCCION DE AUTOMOTORES 1956-1966 POR TIPO DE VEHICULO —

Tipe de vehiculo 1956 1957 1938 1859 1960 1951 1962 1963 1964 1965 1666
Automoéviles de pasajeros .........-. 23 9.8 21.9 23.7 39.4 84.4 838 794 1190 1411 137.1
Automoviles ... oo 3 4.7 10.2 9.7 27.9 70.8 81.3 70.1 1074 1242  125.8
RUPAIES .« ooeenoeiaeaaane 51 106 1144 o1 "o e T3 LE 51

| 94 7.0 4.6 37 42 5.3 3.2

MiICTO CUDES . .vvcnnicanneans — 1.1 2.6 2.5 b 1 1 1 x —
Vehiculos Comerciales y otros ..... b 2009 1045 9.6 38.7 49.9 34.6 263 47.5 55.7 42.3
Camionetas .........oooevevnnnn 2 — — 4 1.7 1.9 2.0 9 2.4 1.5 14
Pick-UPS «.vvvveieiiee e 7 5.6 6.2 8.2 211 24.3 16.2 143 25.0 30.2 20.5
Camiones .....covuereeniannnnn 6 15.3 4.4 9 4.3 5.2 3.5 1.5 21 3.0 2.1
Chasis ..o aes — _— — — 11.0 16.8 11.8 8.7 16.6 20.1 i8.0
115 5 ¢+ 1- SR — — — — .6 1.7 1.1 9 1.4 9 .3
Total oo 7.8 30.7 32.4 33.3 78.1 1343 1284 165.7 1665 1968  179.4

Fuente: DNE. y C., Boletin de Estadistica, varios numeros; para 1956 -1959, incluye séle montaje,
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TABLA 2B
PRODUCCION DE AUTOMOTORES 1964-1967, POR EMPRESA
Empresa 1963 1966 1967
CHRYSLER ... it itasrinnenns 16,163 14376 12,776
Automodviles de pasajeros .........eeviiinan 9.000
Vehiculos comerciales ..., 7.163
T AT e e e e e s 28.868 36.303 40911
Automoviles de pasajeros ........veveeanan 27.785
Vehiculos comerciales ...........coeviiennn. 1.083
FORD . e e 29.430  30.458 28,661
Automodviles de pasajeros ... ... 147715
Vehiculos comerciales ...................... 14.715
GENERAL MOTORS ..., . i 25212 21596  22.062
Automoviles de pasajeros .................. 11.185
Vehiculos comerciales ...........cocieeennen 14.027
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ SANTA FE ........ 5.494 4.735 2.819
Automoviles de pasajeros .................. 5.330
Vehiculos comerciales
(livianos solamente) ............conen.. 164
INDUSTRIAS KAISER ARGENTINA ........... 56.625 40.085 37.226
Automoviles de pasajeros .................. 38.090
Vchiculos comerciales ... ... ..., 17.633
MERCEDES BENZ
Vehiculos comerciales ... oo ieiien.s 3.075 2.403 3.091
CITROEN . o e e ieeaaas 4.687 6.214 9.228
Automoviles de pasaleros .................. 4.687
Vehiculos comerciales
{livianos sclamente) ............. ... ... —
METALMECANICA ... i it iiree e e 3.136 2.646 3.693
Automoviles de pasajeros .................. 3.136 2.646 3.693
IAFA (Peugeol) ....... ... . i
Automoviles de pasajeros .................. n.a. 30 —
SIAM DI TELLA AUTOMOTORES (B. M. C.) ... 6.647 11.013 13.315
Automdviles de pasajeros .................. 13.110 4.593 1.536
Vehiculos comerciales ..........ccovviinen., 9.453
(livianos solamente) ................... 3.657
IS AR D . e e
Automoviles de pasajeros .................. — — —
TOTAL ... e 162.447 179.453 175.318

Fuente: Datos de la Asociacidn de Fabricas de Automotores,



TABLA 3
LIBRE IMPCRTACION DE INSUMOS

Acero »g . :5 ‘ Pesca Industria naval ; mg o
Bienes exentos el % “E_‘ E - é E ‘EE a % %
¥ B JER | % s 1060 1962) 1958 1we0 | Be S8 3 g 2
1962 1963 1964 U gz | £ E8 | ¢ g 2 :g
Maquinaria ........... + -+ + -4 -+ + A+ 6 6 - 7 + -+ 4 + +
Accesorios . ......... .. 1~ - - + 4 -+ |
Repuestos ............ -+ " + + -}- + + +
Eguipo ............... -+ +- + + + -+
Materias primas ...... + - - 3 8 8
Combustibles ......... -+ E + -+
Materiales ............ + . + 8 8
Condiciones:
Que no sean producidos
en el pais en condi-
ciones adecuadas de: . . . . . G 6 . 5
—ecalidad ........ . . . . 5
—cantidad ....... . . 5
—tecnologia ... .. . . . . 5

—entrega ........

—precio ......... 1 1 2 3 . ; 2,3
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Fuentes: Decretos promocionales nimeros: 5033761, 5338/63 y 3113/64 (acero); 5039/61

(petroquimica}; 8141/61 (celulosa y papel); 2078/62 (forestacién); 13287/59,
10032/60 ¥ 2456/62 (pesca); 13136/5% ¥ 10033/60 {(industria naviera); 3101/60
(industria lechera); 14760 (industria aeronautica); 6130/61 (Patagonia); 9477/61
(Noroeste); 11324/61 (Nordeste).

Nuotas:

1. “Batizfactorio para la viabilidad econdmica de la produccion siderurgica™, Decre-
to 5038/61.

2., ,.precios razonables..."”, Decreto 3113/64.

3.'"...preeies satisfactorios...”, Deereto 5039/61.

4. En el caso de plantas gue producen pasta semiguimica para papel de dlario, hasta
20 por clento ien peso) de pasta quimica de fibra larga,

5. S¢lo con respecto a repuestos para bienes de capital.

6, En 1960 Ia indusiria naviera empezd a ser promovida via subsidios a la produccion:
como consecuencia, la industria pesguera pudo obtener en astilleros nacicnales las
embuarcacienes neccsarias a precios internacionales,

7.Incluye digues flotantes, grias y bienes similares.

8. Varias materias primas y semielaborados incluidos en una lista anaxa al Decre-
to 1313659,

9. El Decreto 14760/60 prevé la substitucidn gradual de partes imperiadas por simis-

lares nacionales, en forma similar a Ja establecida en log regimenes de promocion
de las industrias autometriz, del tracior ¥ de los motores de combustion interna.

Neta: El signo 1 significa que el sector respective ha sido exento del pago de recar-
g0s con respecio al bien indicado. El gigno . significa gue la condicion se aplica con res-
pecto a ese sector.
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TABLA 2C

PRODUCCION DE TRACTORES, 1963-1966, POR EMPRESA

(en unidades}

Empresa 1963 1864 1965 1966

Fiat-Concord ........... ... ... .. .at. 4.6 4.0 4.0 3.8
DECa ot e e 2.7 3.7 3.5 2.1
John Deere .................... .. .... 1.8 2.2 2.2 2.8
Hanomag-Cura .............. ... ... 9 2.0 2.5 1.5
Fahr ... e 1.1 1.0 1.3 1.0
Rycsa ... i e 3 -— — —_
Dinfia ... .. oo — _— — —
Total ... i 11.4 131 13.6 11.2

Fuente; Consejo de la Industria del Tractor,



TABLA 4

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

(000’ uss)
Descripeién 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
I. Animales Vivos y Productos del
Reino Animal 195.753. 225.565. 318.609. 325.038. 329.809. 366.653.
03. Pescados, crustaceos y molus-
cOS. 121.3 31. 96.4 196.2 758.1 237.3 1.026.9 642.1
01. Pescado fresco (vivo o muer-
to), enfriado o congelado. 4.9 23.6 93.9 192.3 707.8 219.6 995.1 589.2
02. Pescado salado, en salmuera,
seco 0 ahumado. 3.9 .6 2.5 3. 48, 17.2 29.5 26.6
02. Crusticeos v moluscos. 112.5 6.8 2.3 2.3 26.3
04. Productos lacteos, huevos de
aves ¥ miel natural. 21.702. 18.472. 206.,687. 19307, 17.737. 13.897.
06. Miel natural. 2.830, 4114, 2.094, 4.541. 3.684, 5.841, 5.302. 3.317.
II. Productos Vegetales 231.376. 396.166. 344.639. 550 296. 641.757. 611.2Y71,
07. Vegetales comestibles y algu-
nag raices y tubéreulos, 3.276. 7.364. 8.734. 7.688. 9.359. 9.535.
08. Frutas y comestibles; cascaras
de melones y citrus. 22.397. 30187. 43.818. 30.724. 39.327. 41.382.
09.02 Té. 504. 2.269. 3.824. 3.391. 4.376, 5.357. 7.715. 7.928.
111, Aceites y Grasas Animales y Ve-
getales 85.309. 105.818. 78.919. 62.033. 91.159. 86.258.



TABLA 4 (continugciéon)

Descripcién 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
IV. Productos de las Industrias Ali-
menticias; bebidas; liguidos alco-
hélicos y wvinagre; tabaco 168.110. 162,350, 261.772. 168.971. 172.377. 198.605.
16. Preparados de carne y pescado 78.314. 61.481, 85317. 58344, 52.824. §b5.370.
17. Azlcares y articulos de con-
fiteria, 12.657. 2.640, 63.979. 6.407. 6.953, 6.474.
18. Cacao y sus preparados. 12.% 4.8 16.7 23.3 13.2 14.3
19. Preparados de cereales; hari-
nas o féculas; pasteleria, 129, 96, 111, 150, 169.1 209.
20. Preparados de legumbres, hor-
talizas y frutas. 1.510. 1.077. 5.712. 3.829. 2.593. 3.719.
07. Jugos de frutas y verduras. 12.6 83.9 58.4 53 23703 733.5 375.7 648.
21.05. Sopas y caldos (liquidos,
sdlidos o en polvo). 411,
[99] Caldos concentrados. 202, 118. 650. 878. 1.468.2 937.3 T76.7
V. Productos Minerales 5.626.9 18.201. 16.943. 11.478. 12,992, 18.450.
VI. Producios de los Industrias Qui-
micas iy Conexas 27.647. 26.885. 30.808. 39.008. 37.740. 38.604.
VII. Plasticos, Resinas Avtificiales y
Caucho 140. 136. 403. 1.052. 1.879. 3.529.
39.02 Polietileno, Poliestireno,
PVC, elc. 93.8 45.6 74.1 615.7 1.310. 1.910.3
00.01 Polietileno n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. 1.661.9
00.02 Poliestireno n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 7.7
00.03 Acetaio de polivinilo n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 7.2



Descripeion 1939 1560 1961 1962 1963 1964 1965 1968
00.04 P.V.C. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 222.1
39.07 Manufacturas plasticas 30.6 20.2 41.4 69.4 156, 114.6
40.02 Caucho sintético en bruto .9 600.4
40.06 Caucho sintético o natural
sin vulcanizar 66.5 70. 109. 262.6
40.07/14 Articulos de caucho vul-
canizado no endurecido 12.8 44.8 73. 120.1 181.%7 88.1
[1072] Neumaticos y camaras pa-
ra automotores 145, 3. 4, 30. 50.8 328 36.1
[1064] Plasticos en polvo, plan-
chas, rollos, etc. 19. 52, 97. 70.9 221.5 792.1 1.431.2
VIII. Pieles, Cuero y sus Productos 82.657. 95.249. 83.143. 61.081. 52.062. 86.351.
IX. Madera, Carbén Vegetal y Corcho 188. 178. 174, 325, 106. 49.
X. Materias Utilizadas en la Fabrica-
cién de Papel; Papel y Cartém y
sus Productos 1.007. 1.001. 4.646, 10.634. 9.700, 11.152,
XI. Textiles 159.079, 174.855. 186.562, 138.621. 117.407. 137.468.
51.01/03 Hilados de fibras artifi-
ciales (continuas) 45.6 50.5 64.1 19.1 13. 173.4
51.04 Tejidos de fibrag artificiales
(eontinuas) 1.7 67.2 4749 77.
56 Fibras artificiales (disconti-
nuas) 7.9 545.9 63.2
[644] Telas de urdimbre sintética
0 mezcla 1.7 67.2 4745 77.



TABLA 4 (continuacién}

Deseripeiéon 1859 1960 1951 1962 1963 1964 1965 1966

[667-8] Prendas, rayon puro o

mezela 2.7 .6 Ri] X 1.2 1.9 486.
[669] Prendas, urdimbre sintética
pura o mezcla 1 5.3 18.7 209.2 158.6 10.1
XII. Calzado, Sombreros, Puraguas 186. 8. 52. 151. 244, 151.
XIII. Manufeciure de Piedra, Yeso, Ce-

mentos, ete.; Productos Ceramicos;

Vidrio y sus Manufacturas 190. 194. 202, 236. 385, 527,
XIV. Metales y Piedras Preciosas 133. 791, 976. 3473. 228, 280.
XV. Metales Comunes y sus Manufac-

turas 2.581. 4.107.  20.785.  21.240. 9.275. 11.890.

73 Hierro y acero y sus manufac-

turas 1.826.6  1.232. 14.379.  18.240. 7.275. 10.921.
73.14 Alambre de hierro o acero 168. 360. 464. 405. 435.
73.18.02 Cafios de tubos de hie-

rro © acero sin costura 53, 49, 3.927. 6.036. 4,014. 2.859.

XVI Maquinaric y Equipos 3.353. 3.548. 9.795. 15464, 14.665. 18.0586.

84.06.01 Motores a piston de com-

bustién interna para aeronaves ) 8.6 66.8 2.3 25.8
84.06.02 Motores a piston de com-

bustién interna, otros 42.7 43 33.1 193.4 1463 2.135.7
84.15 Refrigeradores ¥ equipos de

refrigeracién 82.0 651.0 165.0 496.0 5984.5 506.0

84.24 Maquinaria para la prepa-
racidn del suelo y cultivo



Descripeion 1959 1960 1951 1662 1963 1964 1965 1566

84,25 Cosechadoras, cortadoras de 18. 12, 49, 96. 43, 46.

césped 50. 54. 297, 304. 289. 588.
84.45 Maquinas herramientas pa-

ra trabajar metales 191, 453. 2.102. 1.900. 1.494. 1.001.
84 .46 Magquinas herramientas pa-

ra trabajar piedras 1. 13.
84 .47 Maguinas herramientas pa-

ra trabajar madcra, plastico, ete. 12. 68.2 86.4 50.8 53.2
84.48 Maquinas herramienta: par-

tes y accesorios 29.9
84.49 Herramientas manuales 3.7 253 1.6 15.8
84.51 Maguinas de escribir 12.6 .6 83.1 109.6 31 .2
84.52 Maquinas de calcular 227.1 63.6 8445 48183 55227 2.697.3
84.53 Maquinas de estadislica 40.6 1.025.6 850.1 4.551.9
&4.54 Otras maquinas de oficina B 1.2 16, 4.6 39.5 32.7
84.55 Partes y accesorios para

magquinas de oficina 1.186.6 850.1 313.1
85.01 Maquinaria eléctrica 374 57.3 517.2 59.6 110.6 185.7
85.03 Baterias 1.5 31 10.4 21.1 12, 20.1
85.04 Acumuladores 10.1
83.08 Equipo eléctrico para auto-

motores
85.19 Interruptores 12.2 4.6 27.6 17.2 493 252
85.21 Valvulas y tubos electréni-

cos 341 585.9 396.4 164.
[921/29] Maquinaria
[937/46] ’ 3644 539. 969. 1.343.4 43948 457073 3.667.3

[930/32] Maquinaria agricola 3.8 111.6 60.6 65.9 343.6 372.9 316.8



TABLA 4 (econtinuacion)

Descripeion 1959 1950 1961 1952 1963 1964 1565 1966

[94'7/50] Motores 2.3 43.2 1. 42.4 261.2 154.8
[951/54] Partes y accesorios para

motores 44,7 118.1 142.7 150, 572.8 1.279.2 977.2
[955/73] Maquinaria eléctirica,

motores e implementos 1.747.3 1.081.1 1.843.6 1.865. 3.357.2 27677 29492

XVII, Material de Trunsporie 192. 266. 2.788. 3.303. 1.346. 2.339.

86 Vehiculos v material para vias

férreas; aparatos no eléctricos

de sefalizacidn 34 10.6 1.208.8 90.7 21.8
87.01 Tractores 8.1 12.6 926.6 113.3 15.6 4'7.7
02 Vehiculos a motor para el

transporte de personas, mercarn-

cias o materiales 11.4 6.1 39.9 137.5 188.9 67.3
03 Camiones y camionetas para

usos especiales
04 Chassis eguipados con motores

para vehiculos de los incluides

en 87.01 a 87.03 11.5 7.9 4.1 45.2
87.05 Partes y accesorios para los

mismos vehiculos 68.4 47.5 487.8 1.433.3 817.3 1.664.7
[633] Tractores 8.1 12.6 926.5 111.3 15.7
[975] Automoaviles de pasajeros 11.4 6.1 29.1 87.5 156.9
[976] Automotores comerciales 1.9 h.2 10.7 50.1 318
[9771 Chassis 11.5 7.9 4.1
[985] Partes y accesorios para au-

tomotores 14.1 104.4 68.4 47.5 487.9 14332 8174



Descripeidon 1958 1350 1961

1962

1963 1964 1965 1966
[974, 987/84, 986/87] Otros vehicu-
los ¥ sus partes y accesorios 46.3 3.9 104.5 1957 1.3789 1.626.4 3248
XVII, Instrumentos y Aparatos de Opti-
ce, de Fotografia, ete.; Idem Mé-
dico-@Quirirgicos 85. 121, 221, 325. 515. 873.
XIX. Armas y Municiones 1.
XX. Mercancias y Productos Varios 75. 87. 125. 115. 159, 237.
XXI. Obras de Arte, Antigiiedades 8. 1. 6. 17. 3. 2.
Encomiendus Menores 613. 401, 466. 589. 602, 499,
TOTATL 1.008.952 1.079.155 964.116 1.216.000 1.365.000 1.410.350 1.493.409 1.593.242
Fuentes:

(1) Direccidn Nacional de Estadistica y Censos, Comereio Exterior 1961-1964, segin la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, Buenos Aires, 1965.

(2) Anuario del Comercio Exterior, varios nimeros.

(3) Naciones Unidas, Anuario de Estadisticas del Comercio Internacional, New York

Nota: Con esta tabla se pretende mostrar la importancia relativa ¥ la evolucién en
el tiempo de algunas exportaciones no tradicionales. Se incluyen los totales para facilitar
la apreciacion de las magnitudes relativas, Las cifras corresponden basicamente a ex-
portaciones clasificadas segin la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. Esta clasificacién
esta disponible a partir de 1961 solamente. A efectos de prolongar algunas de las series
de tiempo hasta 1959 se inecluyen ecifras segin una clasificacion anterior de la Direccion
Nacignal de Estadistica y Censos (codigo entre paréntesis).



a0 ECONOMICA

TABLA 5

RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS REDITOS
(Y DE EMERGENCIA)

Recaudacién como percentaje del:

Montos
Afio recaudados PBI
(milezed;/r;mil]ones a ﬁ:ﬁigzode Gasto piblico?!

1956 6.6 3.04

7 6.2 2.31

8 9.3 2.41

9 15.3 2.06 17.7
1960 24.1 2.51 20.0

1 32.7 2.84 20.2

2 26.9 1.90 13.3

3 33.1 1.91 14.0

4 45.2 1.91 14.7

5 84.7 2.60 20.1

6 118.7 2.04 21.1

1 Consumo del gobierno més construccidén publiea.

Fuentes: PBl v Gasto Publico: B.C R.A., Beletin Estadistico. Recaudacidn: Datos su-
ministrados por la Direccion de Investigaciones y Analisis Fiscal, de la Secretaria de

Hacienda.



LA POLITICA DE PROMOCION INDUSTRIAL a1

LA POLITICA DE PROMOCION INDUSTRIAL Y DE DESARROLLO
REGIONAL EN LA ARGENTINA, 1959-1966

El presente trabajo analiza los probables efectos de algunos de los ins-
trumentos de politica economica utilizados por el gobierno argentino en el
periodo 1959-1966 para la promocién de determinadas industrias y el desa-
rrollo de algunas regiones del pais. En el caso de la indusiria automotriz
v auxiliares, el instrumento analizado es la proteccién tarifaria, mientras
que el caso de algunas industrias llamadas béasicag (acero, petroguimica,
celulosa y papel ¥ otras) v del desarrollo regional son los estimulos fiscales
los que, por su importancia, son sujetos principales del estudio.

Del analisis realizado resultaria que el disefio de las politicas comen-
tadas no habria sido conducente a una mas cficiente asignacién de recursos.
Incluso lo contraric podria ser cierto. La implementacién y administracién
de esas politicas habria afadido nueves elementos negalivos. La adopcién
de instrumentos muy sofisticados de politica econdmica resulta aconsejable
s6lo cuando se cuenta con el aparato administrativo adecuado para lograr su
correcto cumplimiento. Esta condicion parece no haberse dado en el caso
concreto analizado.

THE ARGENTINIAN GOVERNMENT'S POLICY FOR THE FROMOTION OF
PARTICULAR INDUSTRIAL SECTORS AND FOR THE DEVELOPMENT
OF SOME OF THE COUNTRY’S REGIONS, 1959-1964

The present work analyses the probable economic effects of some of the
policy instruments used by the Argentinian government over the period
1959-1966 for the promocién of some individual industrial sectors and for
the development of a few regions. The tariff protection granted to the
automobile and auxiliary industries and the investment allowances and tax
holidays granted to some of the so-called basic industries (steel, petrochemis-
try, cellulose pulp and paper, &c.) and to investments in the favoured regions
are the main subjeets of the research.

It would result from the analysis that first the drafting of the instruments
and second their application and administration, would have not tended to
improve resource allocation efficiency. Quite the contrary, the inverse con-
clusion seems plausible. It must be stressed that the permissible degree of
sophistication in economic policy-making depends on the capacity available
for administering it. The sophistication of the instruments analysed here
seems to have exceeded the administrative capacity that was available.





