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ENFOQUES ALTERNATIVOS PARA EL ANALISIS DEL EMPLEQ
EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.*

JULIO CESAR NEFFA**

Desde comienzos de la década de los afios 1960, los aspectos re-
lacionados con el problema del empleo se hacen presentes en los planes
nacionales de desarrollo formulados en américa Latina bajo el impulso
de la “Alianza para el Progreso”. Pero la determinacion de los objetivos
cuantitativos y cualitativos no ha seguido siempre el mismo itinerario.

En algunos casos la “'variable empleo’ es el resultado de los calcu-
los que, partiendo del volumen esperado de |a produccion y de las pre-
visiones en materia de productividad aparente del trebajo, dan como
conclusidon el nimero de empleos que en cada rama de actividad econo-
mica deberian ser creados. En este caso el empleo es una simple variable
“dependiente”, y no tiene una relacion estrecha con los programas iden-
tificados en la realidad.

Posteriormente, y ante la creciente gravedad alcanzada por el de-
sempleo y el sub-empleo, los objetivos van a ser fijados de manera total-
mente independiente de los asignados al sistema productivo nacional.
Pero de esto se deriva una incoherencia entre ambos objetivos. La vo-
luntad politica de asegurar ta satisfaccion de las necesidades esenciales
{alimentacion, vivienda, salud, educacion, etc.}) no estad necesariamente
integrada con la fijacion de objetivos en cuanto a la creacién de empleo.

M Investigader del CNRS. Responsable del ERECTOAL {Equipe de Rechearches Sur I’'Em-
ploi, les conditions et I’Organization tu Travail en Amerique Latine, qua forma parte
del Centre de Recherches et de Documentation sur 'Amerique Latine, Laboratoire As-
sociéd Nro, 111 sl CNRS de Francia.

.. El contenido de este trabajo ha sido inspirado por las investigacionaes qua, sobre ase te-
ma, se llevaron a cabo en el |REP de la Universidad de Ciancias Sociales de Grenoble
durante los afios 1976-78 bajo la direccidn del Prof, Jacques Frayssinet.
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Esta consideracion del empleo como una variable “independiente’” por
una parte, y la atencion dispensada a la reproduccidn de la fuerza de
trabajo por otra parte {incluida en los planes dentro de los capitulos de
“Politica Social”’}) no ha constituido una garantia suplementaria para
que los problemas de empleo fueran solucionados,

Finalmente, y en parte debido a los esfuerzos del PREALC (Pro-
grama Regional para el Empiec en América Latina y el Caribe) el es-
fuerzo se ha centrado en e! objetivo de integrar crganicamente los obje-
tivos en materia de empleo dentro de los abjetivos fijados al sistema
productivo nacional. A nivel nacional la realizacién mas completa es la
efectuada en los Estados Unidos Mexicanos por la Comision Consultiva
del Empleo!, en cumplimiento del Art. 123 de la Constitucion, Los re-
suitados alentadores que en materia de empleo fueron anunciados por
ia Presidencia de la Replblica en el Informe de Septiembre de 1981
pueden explicarse, en parte, gracias a esa orientacion,

Uno de los problemas de naturaleza tedrico-metodoldgico que
aan no ha sido totalmente resueito para avanzar en el andlisis del em-
plec en América Latina es pura y simplemente la deficion misma de em-
pieo,

Los conceptos de empleo, desempleo y subempleo han sido gesta-
dos en |las economias industrializadas y desarrcliados durante el periodo
que comenzo con la gran crisis de 1929-30. El anélisis hecho por J. M.
Keynes y Joan Rabinson esta planteado en términos macroecondmicos,
de equilibric general, vy supocniendo una estructura econdmica homoge-
nea entre los sectores, los niveles de productividad vy las tasas en ganarn-
cia. Obviamente que ese no es el caso de América Latina en nuestros
dias.

Para Jean Vincens, el Empleo seria "la utilizacidn de la fuerza del
hombre para fines productivos”, pero esta definicidn es criticada por
Jean Mouly porgue deja de lado los trabajos “no-productivos’” como el
de los funcionarios, el trabajo doméstico y también el trabajo no-asala-
riado. Este Gltimo propone una definicién que creemos mas adecuada a
nuestro propdsito: “la actividad correspondiente a la produccion de

1 Comisidn Consultiva dal Empleo 'Programa MNacional de Empleo 1980-1982. Prasen-
tacién y Diagndstico’”, Ed, Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, México, 1979, 5
volimaenes y anexos.
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bienes v de servicios Otiles para satislacer necesidades ya sea por inter-
medio del mercado ¢ no”, con lo cual incluye el trabajo doméstico (no
remunerado) y el trabajo en las aclividades de autoconsumo.

PRIMERA PARTE:

Veamos ahora en la primera parle de este brove trabajo cuales
han sido los enfoques mas corrientes sobre el empleo en |os paises en
vias de desarrcllo, y por qué razones los mismos no pueden ser utiliza-
dos convenientemente en la reatidad latinoamericana.?

i La matriz de ramas de actividad-profesiones

Durante los afios 1960-70, la Organizacion para la Cooperacion y
gl Desarrollo Econémico (GCDE) realizd un trabajo considerable a tra-
vés del Proyecto Regional Mediterrdneo, que incluyd algunos estudios
sobre Argentina y en menor medida sobre Perl. Ese enfogue es adn
muy utiiizado en América Latina cuando se formulan planes de empleo
o de educacion, dada el mérito de su coherencia y de la viabilidad de su
aplicacion cuando la informacion sstadistica estd disponible.

El punto de partida es la construccion de una matriz formada por
la poblacién econdmicamente activa (PEA} desagregada segin dos crite-
rios: por una parte las ramas y sectores de actividad y por la otra las ca-
tegorias socio-profesionales y el tipo de empleos que corresponden a
los individuos. Este andfisis parte de la hipdtesis implicita que el sistema
productivo es homogéneo, que predomina unadivisién técnica del traba-
jo v gue el régimen salarial constituye el modo generalizado de movili-
zacion de ls actividad o el sector de la econom{a, suponiendo que cada
rama de actividad produce un determinado tipo de producto. Este mé-
todo de analisis es valido cuandc se ests en presencia de un sistema pro-
ductivo “moderno”, donde existe un modo dominante y generalizado
de produccidn, y cuando por consiguiente predomina la homogeneidad
entre las ramas de produccion y dentro de éstas, de todo lo cual deriva

2 Para un analisis mas detallado sobre los enfoques mencionados en los paragrafos si-
guientas referirse a: Jacques FREYSSINET, “"Methodes d. Analyse des structures d'em-
ploi en économie sous-developée’”, IREP. Université des Sciences Sociales de Grenoble,
septiemmbre 1976.
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una divisibn técnica del trabajo que favorece una definicion precisa de
las “categorias profesionales™,

Con diversas variantes y con el perfeccionamiento incorporado
fuego de numerosos trabajos efectuado por la OCDE y por la OIT, este
metodo es frecuentemente utilizado en los paises industrializados tanto

_capitalistas como socialistas. _

Pero su aplicacion directa, -es decir haciendo una transferencia in-
discriminada-, a la realidad latinoamericana, parece injustificada por va-
ras razones: por una parte estamos ahora en presencia de economias
donde predomina la heterbgeneidad (en cuanto a la dimensién de las
empresas, la composicion organica del capital, la productividad, las ta-
sas de ganancias, los costos de produccidn); por otra parte el modo de
produccion capitalista es ya dominante, pero esta muy lejos de haberse
generalizado al conjunto del sistema productivo; se puede criticar el cri-
terio elegido para la unidad de anélisis, ya que la rama o el sector de ac-
tividad econdmica deberd ser substituido por las diversas formas en que
se organizan las actividades econdmicas dado que el porcentaje de asala-
riados sobre la poblacion activa va creciendo pero no es siempre mayo-
ritario. Ef “mercado de trabajo’ no funciona en condiciones de compe-
tencia pura vy perfecta y el salario, o precio de la fuerza de trabajo, no
explica la movilidad de la poblacion econbémicamente activa ni su incor-
poracion -o no- al empleo asalariado.

En ultima instancia la matriz *“‘ramas-profesionales” podria apli-
carse s6lo al “sector moderno” de la economia en 10s palses menos sub-
desarrollados de America Latina, pero no brindaria un andlisis de tipo
global.

II.  Los analisis inspirados en los enfoques “dualistas”.

Es practicamente imposible intentar resumir exactamente dados
los trabajos que han sido realizados para analizar 10os problemas del em-
pleo en los palses sub-desarrollados o “en viags de desarrollo”, y que es-
tan inspirados en los enfoques ““dualistas”. El trabajo de Jacques Gaude
es, en nuestra opinidn, uno de los que evaltan mejor el contenido de los
mas significativos.

Gaude parte de la constatacion de un vacio existente entre los
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modelos que describen las economias avanzadas -donde el nivel de vida
as alto v existe una fuerte capitalizacion- y las economias sub-desarro-
lladas esencialmente agrarias, donde la capitalizacion es casi nula y el ni-
vel de vida estd muy cerca de los minimos de supsistencia. Existirian a-
demds de esos dos “polos” de la tipologia, las economias dualistas con
un sector moderno{que comprenderia en el Ambito urbano la industria,
parte de los servicios de transportes y de utilidad plblica, las industrias,
el comercio mediano y grande, la educacidn vy las actividades guberna-
mentales, y en el ambito rural las actividades capitalistas destinadas al
mercado interno y/o a la exportacion), y un sector tradicional que com-
prenderia a la casi totalidad de la poblacion vy de las actividades rurales
(fundamentaimente de subsistencia), v en el ambito urbano la construc-
cion tradicional, los pequefios comercios, y el artesanado de tipo fami-
liar. El término “dualismo’’ trata de explicar el hecho de que los gran-
des componentes de tipo socio-econbmico se oponen sistematicamente
uno al otro, casi de manera asimétrica.

La version “vulgar v simplista’” del dualismo se referia a estos dos
sectores en términos de yuxtaposicidn de uno al otro, sin reconocer la
existencia de relaciones entre ellos. Pero otros enfoques mas realistas
dan cuenta de la existencia por una parte de la sociedad pre-capitalista
dominada y por otra parte de la sociedad capitalista desarrollada que
fue introducida cesde el exterior al pafls, de cuya inter-relacion surgiria
el proceso de sub-desarrollo. Para algunos autores (A. Gunder Frank vy
Samir Amin en particular} el sistema capitalista va a predominar, en tan-
1o que modo de produccidn, sobre toda la economia del pais subdesa-
rrollado, mientras gue para otros la introduccién del modo de produc-
cion capitalista llega rapidamente a ser dominante pero sin lograr gene-
ralizarse al conjunto de la economia. Por nuestra parte creemos que es-
te segundo enfoque es el correcto.

Los modelos mas completos y coherentes del duatismo son, segdn
Jacques Gaude, los de D. W. Jorgenson, Lewis-Fei y Ranis, y la sintesis
hecha por Amartya K. Sen. Los lectores deseosos de profundizarlos de-
oben referirse al libro citado. A continuacion solo seran evocados los as-
pectos mas relevantes para los fines de este trabajo.

1. Para D. W. Jorgenson, la poblacién seguria las leyes demograficas
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enunciadas por D. Ricarac y D. Matthus: el crecimiento de la pablacidn
serfa una funcion lineal creciente del producto agricola per capita hasta
llegar a un cterto maximo. A partir de ese valor aparece un excedente de
produccion agricola que va a permitir el paso de cierto porcentaje de la
pobxacién agricola hacia el sector moderno. Para que el sector tradicio-
nal-rural genere ese excedente se deber(a intraducir el proceso técnico
en la agricultura {de manera exdgena) y/o efectuar un control de la na-
talidad. Dentro del sector tradicional no existiria el sub empleo disfra-
zado, la productividad seria mayor que 0, y el ingreso de los trabajado-
res seria equivalente a la produccién per capita, todo el cual es consumi-
do sin dejar margen para el aharro v la capitalizacion. Por el contrario el
sector moderno-industrial produciria bienes de consumo para tos traba-
jadores de los dos sectores y bienes de capital destinados solamente al
sector moderno. La remuneracion de los trabajadores seria funcion de la
productividad marginal, v seria destinada totalmente al consumo. Sélo
la remuneracion de los capitalistas da lugar a un fuerte porcentaje de
reinversion.

Las migraciones desde el sector tradicional-rural hacia el sector
moderno-industrial se producirian en funcion de la desigualdad de la re-
muneracion otorgada a los trabajadores. En el sector tradicional-rural
permanecerian todos los trabajadores necesarios para producir los bie-
nes de consumo necesarios a la alimentacion de toda la poblacion, Es
solo el excedente el que estar{a en condiciones de migrar,

En este modelo el crecimiento econdmico depende de la genera-
cion de un excedente en el sector rural-tradicional; no existiria ni el
sub-empleo ni la desocupacion abierta dado que la productividad mar-
ginal seria en ambos sectores mayor que 0. La fuerza de trabajo se re-
partiria entre los dos sectores segun el volumen alcanzado por la pro-
duccién rural y seglin ei nivel de las remuneraciones diferenciales entre
los dos sectores. Las diferencias en cuanto a la forma de determinar v el
monto de los salarios repercutiria directamente sobre los precios de los
productores y explicaria la relacion de precios relativos.

Las consecuencias que derivan de este modelo para la politica de
crecimiento econdmico ponen el acento por una parte en los programas
de control de la natalidad, especialmente en el sector tradicional-rural,
y por otra parte en la introduccidon exdgena del progreso técnico en la
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agricuitura para aumentar la productividad. De esta manera se incre-
mentaria el excedente generado en la gricultura, v se ilegaria finalmente
a un cierto “equiiibrio” en materia de distribucién de la poblacion, sin
que el sector tradicional-rural desaparezca,

2. Fl modelo de Lewis (fuertemente impregnado por el pensamiento
clasice) fue reformulado en diversas oportunidades, gracias al aporte de
Fei y Ranis. Las diferencias con la propuesta de Jorgenson son impor-
tantes. Para Lewis, en el sector agricola-tradicional, a productividad
marginal seria igual o inferior a 0, es decir que existirfa una desocupa-
cion disfrazada, v la tasa de salarios no agricolas estarfa fijada de mane-
ra institucional. Como en el sector urbano-moderno la tasa de salarios
estd en funcion de una productividad marginal superior a O, existe una
oferta de fuerza de trabajo infiritamente eldstica proveniente de la agri-
cultura.

En el sector agricola-tradicicnal no se realizarian inversiones y el
Unico factor de produccidn seria la fuerza de trabajo agricola, dado
gue la oferta de tierras cultivables seria constante y la introduccion
eventual del progreso técnice no pravocaria la substitucion de ta fuerza
de trabajo.

Por el contrario en el sector no-agricola ia produccion estaria en
relacion con la fuerza de trabajo incorporada, con el velumen de capital
y con el progreso técnico aplicado. La productividad marginat del tra-
ajo seria superior a 0, de esta dependeria el nivel de los salarios, pero
todo el salario seria consumido. Solo los capitalistas estarfan en condi-
ciones de ahorrar v de intervenir en el sector. El mercade funcionaria
en condiciones de competencia pura y perfecta, y la economia estaria
“cerrada” hacia el exterior, dado que la produccién interna alcanzaria
para satisfacer la demanda. La expansion del sector moderno de la eco-
nomia no encontraria mayores barreras en el sector tradicional, puesto
que cuando la tasa de salarios en el primer sector fuera superior a la
fijada institucionalmente en el segundo, las migraciones se producirian
inevitablemente, quedando a resolver el problema de la calificacion pro-
fesional de la nueva fuerza de trabajo.

A medida que el sector moderno incorpora fuerza de trabajo pro-
veniente de la agricultura, en esta se incrementaria la productividad
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marginal hasta ser mayor que Q. La incorporacion del progreso técnico
y las inversiones en la agricultura conducirian a la generacion de un ex-
cedente en este sector, lo cual a su vez facilitaria las migraciones y a su
vez el incremento de la productividad. Por este mecanismo, a largo pla-
zo podria suponerse que el sector “tradicional” llegaria a desaparecer,
y con él el desempleo disfrazado.

3. El tercero de los modelos dualistas gue tomamos en considera-
cion fue formulado por M. Debb y por A. Sen, e intreduce grandes mo-
dificaciones respecto de los precedentes: en el sector moderno se-incor-
poraria un volumen considerable de bienes de capital, y en el mismo
predominaria una logica no-capitalista dada su pertenencia al sector pu-
blico. En el sector tradicional predominarian las explotaciones agricolas
de tipo familiar, las cuales podrian ‘proporcionar al sector moderno un
excedente agricola (suficiente como para alimentar a los trabajadores
urbanos) y ef excedente de su fuerza de trabajo {dado que predominaria
el desemplec disfrazado al ser su productividad marginal inferior a 0},
El sector moderno produciria bienes de capital y también bienes de
consumo, y dada las condiciones enunciadas anteriormente el (nico |i-
mite a su crecimiento serfa su disponibilidad de fuerza de trabajo. La ta-
sa de salarios no dependeria del monto de la productividad marginal dei
trabajo, sino que estaria fijada en funcidn de un minimo vital procuran-
do que éste fuera superior al salario vigente en ei sector tradicional co-
mo un medio para atraer fuerza de trabajo agricola.

El sector moderno va asi a dar empleo a la fuerza de trabajo pro-
pia y a la migrante, en funcién de su capacidad para generar bienes de
capital y de la transferencia de os excedentes de la produccién agricola.
El resto de la fuerza de trabajo encontrard empleo y subsistira deritro
del sector agricola, ain cuando haya desocupacion disfrazada, hasta que
progresivamente desaparezca “‘en tanto que sector tradicional” al verse
privado de fuerza de trabajo por el juego de los salarios diferenciales.

4. Jacques Freyssinet va a criticar estos tres modeios porque ellos
no se adaptan totalmente a la realidad. En primer fugar, los estudios
mas recientes han demostrado que la productividad no es por lo general
inferior a 0 en el sector tradicional-rural v que incluso se recurre a fuer-
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za de trabajo temporaria remunerada mediante un salario. Por otra par-
te las politicas sanitarias han dado cocmo resuitado en un primer mo-
mento un crecimiento considerable de la poblacidn que llega a ser supe-
rior al volumen de migrantes, con lo cual la fuerza de trabajo en el sec-
tor tradicional {lega a aumentar en lugar de disminuir, En sequndo lugar,
la tasa de salarios en el sector moderno no es fijada en la realidad tal co-
mo la presentan los dualistas. Esa tasa de saiario es una variable funda-
mental dado que juega el papel de atraccion de la fuerza de trabajo ru-
ral y por otra parte de su nivel depende la tasa de acumulacién. La fija-
cidh de.la tasa de salarios no se puede hacer pura y simplemente por un
mecanismo institucional sin tener en cuenta que de su fijacion depende
la tasa de acumulacion del capital v que puede estar condicionado por
el nivel de desempleo. Por otra parte el papel del salario para explicar
la movilidad entre los dos sectores debe tener en cuenta el funciona-
miento det mercado de trabajo que en el sector tradicional no es “trans-
parente’”’, ““homogéneo’” ni regido totalmente por la “racionalidad” ca-
pitatista,

Pero el aspecto mas débil de los enfogues dualistas consiste en la
suposicion de que la penetracion y dominacion del modo de produccidn
capitalista terminaria por eliminar los "no-capitalista”. El analisis supo-
ne que estas ecomomias No tienen relaciones comerciales con el exte-
rior, que no existe el desempleo abierto en el sector moderno de la eco-
nomia vy gque los campesinos se van del sector rural debido a la atraccion
de mejores salarios, sin considerar las “‘condiciones que |os expulsan’.

IIL.  De los modelos dualistas a la aparicion del *‘Sector Informal”

1. Amartya Sen va a reformular los modelos dualistas partiendo de
la hipotesis que el sector agricota no es enteramente homogéneo, si es
analizado en términos de movilizacidon de la fuerza de trabajo, de la uti-
lizacion de la fuerza de trabajo y del estatuto socio-profesional de sus
trabajadores. El sector tradicional va a establecer relaciones con el sec-
tor moderno, de naturaleza compleja y que dan lugar a combinaciones
seglin tas condiciones de acceso a la tierra, la dimension de las explota-
ciones y la manera en que los trabajadores cooperan entre si. En estos
trabajos, la eleccion de las técnicas a utilizar asi como el nivel de la pro-
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duccion y del empelo dependen de las relaciones sociales de produccion
y de la organizacion social. A, Sen identifica ieyes de funcionamiento y
de comportamiento diferentes segun sean las formas adoptadas por las
organizaciones econodmicas, pero no llega a afirmar que, en consecuen-
cia, las ldgicas de produccion v de acumulacion serian diferentes,

Es entonces a partir de los trabajos de A. Sen que empieza a acep-
tarse la existencia de formas heterogéneas de organizacion econdmica
dentro del sector moderno y dentra del sector tradicional, y como fru-
to de las relaciones establecidas entre ambos.

2. Michael Todaro, por su parte va hacer aportes impartantes, siempre
dentro de las perspectivas y dei anélisis de tipo neo-cldsico. Es el prime-
ro que va a aceptar explicitamente fa existencia de la desocupacion a-
bierta dentro del sector moderno de la economia, asi como de la deso-
cupacion disfrazada dentrc del sector tradicional. En el sector rural, los
salarios corresponden a la productividad marginal del trabajo, mientras
que en el sector urbano han sido fijados institucionaimente v de ellos va
a depender el nivel de empleo urbano. Los trabajadores rurales conoce-
dores de las diferencias salariales hacen el cdlculo racional para igualar
su “ingreso presente’ con el ingreso que esperan ganar en el caso de mi-
grar hacia las ciudades. Fsa igualdad resulta de la tasa de salarios institu-
cional multiplicada por la probabilidad de obtener un empleo. Fsto Glti-
mo se determina segun la relacion entre los empleos urbanos v la PEA
urbana. El movimiento de migraciones rural-urbano se desencadena por-
gue hay una diferencia de salarios, y este proceso se interrumpe cuando
la tasa de desocupacién es tan grande que el “salario presente’ iguala o
supera el calculo del “salario futuro esperado” en las ciudades.

La utilidad del modelo de M. Todaro deriva de su consideracion
explicita del desempeio abierto urbano en el sector moderno. Este de-
sempleo no es consecuencia del exodo rural, sino del hecho que |a tasa
de salarios institucionalmente fijada es muy superior a la tasa de salarios
vigente en el sector rural, y que esto genera una migracioén de un volu-
men superior a los nuavos empleos creados. Por consiguiente en este
modelc {a tasa de desocupacion urbana va a jugar el papet de regulador
del éxodo rural. Sin embargo, se acepta implicitamente dentro del sec-
tor urbano reinaria la "homogensidad”, habria una sola funcion de pro-
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duccitn y se pagaria una sola tasa de saiarios.

3. Los aportes de M. Todaro van a permitir nuevos progresos en el
grado de conocimiento sobre la economia del trabajo en America Lati-
na. Es casi evidente que de este modelo se han inspirado las formulacio-
nes del “"Sector Informal Urbano™ (SIU}.

Dentro de! sector urbanc existiria una cierta heterogeneidad, v
el SIU se opondria al “'Sector Formal” comprendido como un Sector
organizado, y estructurado. A partir del reconocimiento del SIU, no
puede va identificarse el sector urbano con las actividades industriales
o con las actividades modernas tal como pensaban los “‘dualistas”. Las
diferencias entre el SI1U v el “sector format’ derivaria no ya del tipo de
productos o de servicios generados sino de la forma en que estan orga-
nizadas las actividades econdmicas y de las refaciones gue se establece-
rian entre ellas. El “Sector informal urbano’ estaria caracterizado por-
que:

- Predominaria la organizacion familiar de la produccion,

- la fuerza de trabaio no tendria el estatuto de asalariada,

- se utilizarian insumos y factores de produccion de origen nacional,

- las tecnologias utilizarian abundantemente la fuerza de trabajo,
la que no tendria una calificacion transmitida por el sistema for-
mal de educacian,

- los mercados hacia los cuales esas empresas destinarian sus pro-
ductos serian competitivos y el ingreso o egreso-seria relativa-
mente facil.

La existencia de un SIU implica no solamente que el sector tradi-
cional no esta condenado a desaparecer ante la expansion del sector mo-
derno, sino gue su existencia puede dar pie a la formulacion de una po-
{itica de empleo procurando modernizarto o racionalizarlo para incre-
mentar su productividad y, por esta via, las remuneraciones. Para dismi-
nuir el desempleo urpano, o para evitar un crecimiento desproporciona-
do del SIU, seria entonces menester mejorar las condiciones de trabajo
v de vida en la agricuitura, para que los campesinos al hacer sus calcuios
descubran gue el “ingreso futuro esperado”, en el caso de que migren a
las ciudades, es igual o inferior al “'salario actual’.
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Pero este modelo del SIU no estd exento de debilidades. E| descu-
brimiento de la “informalidad” se hace sdlo en el sector urbano, mien-
tras que el mismo criterio podria aplicarse también en el sector rural. La
“informalidad” nunca es tal, y diversos estudios han puesto de manifies-
to la existencia de una logica de funcionamiento y de acurmulacion bien
estructuradas. Queda también por estudiar las relaciones de intercambio
que se establecen entre el SIU por una parte v el Sector “formal™ urba-
no asi como con el Sector rural tradicional por la otra. No se puede a-
firmar que el 51U sea completamente indspendiente de los demés, v que
no se establezcan complementariedades o contradicciones dentro de la
lbgica de produccion y de acumulacion capitalista que es la dominante
aungue no se haya generalizado ai conjunto del sstema productivo.

IV.  El Programa Mundial del Empleo (WEP) y los modelos BACHUE

Dentro de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Oficina-
sede en Ginebra comenzd desde fines de la década de los afios 1960-70
una serie impresionante de estudios y de actividades de cooperacion téc-
nica denominados Programa Mundial del Empleoc {(WEP).

Estos modelos toman en cuenta explicitamente |os problemas de-
rivados de la consideracion de la heterogeneidad dentro de las estructu-
ras del empleo. Se trata de modelos de simutacion global que descri-
ben las inter-relaciones entre diversos grupos de variables: la produccion
y la utilizacidn de bienes y de servicios, el mercado de trabajo, la distri-
bucion del ingreso, el sistema educativo, v las variables demograficas,
tan importantes en los paises sub-desarrollados. Por estas razones anali-
zaremos '2s modelos BACHUE més adelante.

Este enfoque constituye un avance considerable con respecto de
los modelos dualistas ya analizados. Las ramas de actividad que COMpO-
nen la matriz son determinadas a partir del cruce de tres criterios: se
distingue entre sector tradicional y sector moderno, se diferencia al sec-
tor rural del sector urbano, v se desagrega el sistema productivo en un
cierto ndmero de ramas {en sus comienzos éstas eran 13), sequn la tec-
nologia y la naturaleza del producto.

Dentro de estos modelos no hay desempleo abierto voluntario.
Las ramas modernas satisfacen todas sus necesidades de fuerza de tra-
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bajo vy las ramas tradicionales absorven el resto de la PEA. El calculo del
nivel de empleo as hecho a partir de la utilizacion de las funciones de
produccién. En el sector moderno el empleo es una funcioén de ia pro-
duccion y del capital, y en el sector tradicional el trabajo constituye el
unico factor de produccion. En el sector moderno el salario es igual a la
productividad marginal del trabajo, mientras que en la administracién
publica el salaric mantiene una relacién de equivalencia con el pagado
por el sector moderno de la economia. El nivel de empleo en la adminis-
tracion publica depende de las orientaciones de la politica econémica.
Dentro del sector tradicional el empleo se reparte entre {as diferentes
ramas de manera tal que las diferencias de ingresos permanezcan cons-
tantes, siendo ei salario per cdpita igual a la productividad media del tra-
bajo, estando repartido de manera igualitaria dentro de cada rama.

Con respecto a la fuerza de trabajo, se tiene en cuenta el estatuto
de los trabajadores, es decir si son independientes o asalariados, Esta
distincién es valida para el sector moderno y para el sector tradicional,
pero en el primero se intreduce un nuevo criterio de tipo cualitativo,
para discriminar entre los trabajadores catificados y fos que no lo son,
segn hayan cursado la escuela secundaria.

Dentro de estos modelos se tiene en consideracion la relacion de
interdependencia que deriva de la actividad de ios miembros de la fami-
lia. La tasa de actividad de los miembros de la familia dependen directa-
mente de la importancia de su contribucion al ingreso total y se correla-
ciona positivamente cuando el jefe de familia tiene una ocupacion de ti-
po “independiente”.

El estudio del fendmienc migratorio se puede hacer a partir del
compaortamiento de tres grupos de variables explicativas: las variables
de tipo micro-econdmico que definen la propension individual a emigrar
{por ejemplo el nivel de educacién formal): las variables de tipo macro-
econdmicas que incluyen las diferencias en materia de remuneraciones y
las prebabilidades de llegar a ocupar un empleo en el sector moderno de
la economia: finalmente la influencia de la tasa de urbanizacién, que a
su vez depende de las caracteristicas internas de los sectores expulso-
res” v de los sectores que "‘atraen’’ fuerza de trabajo.

En las primeras versiones de los modelos BACHUE se excluye la
posibilidad de que haya desoccupacion abierta, cosa que contradice la
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realidad de ios pafses sub-desarrollacos. La fuerza de trabajo que no en-
cuentra empleo en el sector moderno debe ser absorvida por el sector
tradicional y dadas las magnitudes de este fendmeno no puede ser consi-
derado simpiemente como un sector “pasivo”’ y de contenido ‘‘residual”’.
La otra dificultad encontrada al aplicar estos modelos a la realidad se
refiere a la determinacion de la tasa de salarios en el sector privado mo-
derno urbano, puesto gue las politicas institucionales y la existencia de
organizaciones sindicales hacen que las tasas de salarios no correspon-
dan a la productividad marginal dei trabajo.

J. Gaude y otros investigadores del WEP han proseguido los estu-
dios que permite la construccion v la operacion de estos modelos de si-
mulacion, E{ uso de la programacion lienal permite estudiar las alterna-
tivas de varios procesos tecnoldgicos para cada rama de actividad: se
puede distinguir entre sector formal y sector informal representandolos
como dos columnas de la matriz; el trabajo en cuanto factor de produc-
cidn es reconocido como heterogéneo en cuanto a su estatuto {asalaria-
do o independiente) y en cuanto a su nivel de calificacion profesional.

Pero cabe mencionar algunas de ias limitaciones comunes a la casi
totalidad de los enfoques analizados: ellos ignoran el peso de lag rela-
ciones econdmicas internacionales sobre las estructuras nacionales del
empleo asl como la influencia de éstas en la insercion del sistema pro-
ductivo nacional dentro de la divisidon internacional del trabajo. Sin em-
bargo, en la realidad el sector moderno de las economias subdesarrolia-
das mantiene una estrecha relacion con el mercado mundial, asi corno
una parte de las actividades agricolas que producen para la exportacion.

SEGUNDA PARTE

El anilisis del empleo en términos de “formas de organizacién de
las actividades economicas” (FOAE).

Si se piensa que los andlisis que suponen la homogeneidad del sis-
tema productivo, gue adopten como criterio de desagregacion la rama
de actividad o la profesion y que dejan de lado la insercion del sistema
productivo nacional dentro de la division internacionai de trabajo no se
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adaptan a la reaiidad de los paises de América Latina, corresponde il
ciar la busqueda de métodos alternativos de andlisis.

El que nos parece correcto, ha sido elaborado en diversos tranajos
y de manera particular por Elizabeth Jelin, Paulo |. Singer y Jacques
Freyssinet, aun cuando ellos no coincidan en todos los aspectos.

Jacgues Freyssinet propane, como unidad de andlisis, las FOAL
dentro de las cuales se distinguen diversos estatutos socio-profesionales.
Pero la identificacion de la heterogeneidad en cuanto a las FOAE v a los
estatutos socio-profesionales no deberian conducir a un analisis ajslado
de cada una de ellas para luego yuxtaponerlos de manera casi mecanica,
Existe una coherencia entre esas diversas FOAE, coherencia que permi-
te su regulacion y su reproduccion, v que debe buscarse a partir de la 16-
gica de produccién y de acumulacidon del modo de produccion domi-
nante,

La nocion de FOAE se refiere a la combinacion especifica de un
proceso de trabajo con la division del trabajo que le corresponde, asi co-
mo a los mecanismos de determinacion de las formas y grados de movi-
lizacidon de la capacidad de trabajo. La estructura nacional del emplec
en los paises subdesarrollados seria entonces ia articulacion jerarquizada
de esas formas de organizacion de las actividades econdmicas.

I. Las FOAE elementales

Tanto Jacgues Freyssinet como Paulo Singer coinciden en la exis-
tencia de cuatro formas elementaies, que describiremos brevemente a
continuacion:

a) Las actividades de autosubsistencia

Segun Paulo Singer el sector de subsistencia es el conjunto de uni-
dades cuyo producto se destina predominantemente al consumo de los
propios productores. Aungue estén ligadas al mercado, estas FOAE pue-
den prescindir de los productos que adquieren mediante la venta de par-
te de su propio producto, sin que su subsistencia basica sea afectada,
Las actividades de subsistencias, por su naturaleza misma, deben ser
productoras de alimentos, ya sea mediante el cultivo o la extraccién, es
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decir esencialmente rurales, Su existencia es posible por la abundancia,
el exceso, de oferta de fuerza de trabajo frente a la demanda, y también
de la tierra cultivable,

Jacques Freyssinet completa este analisis diciendo que las AAS
son actividades en las cuales el proceso de produccion estd determinado
por la consideracion directa del valor de uso de 1os productos, 10s cuales
estan destinados a ser utilizados por la colectividad que los ha produci-
do. Esto no excluye en principio la circulacion fisica de los productos,
aun cuando no tome la forma de un intercambio mercantil.

El proceso de trabajo se lleva a cabo con medios de trabajo rudi-
mentarios, cuya tecnologia permanece practicamente invariable en el
corto plazo. La divisidon del trabajo estd basada en factores de tipo fisio-
i6gico: edad, sexo, y la cooperacidn simple entre los trabajadores varia
segln sea el tipo de actividad. La calificacion profesional es adquirida
mediante la experiencia siendo la familia o la comunidad la “‘institu-
cidon” dentro de la cual se hace el aprendizaje.

El velumen de fuerza de trabajo requerido por esas tareas depen-
den por una parte de la poblacion que debe ser mantenida y por otra
parte de la relacion establecida entre la comunidad y los recursos natu-
rales disponibles.

Incluso dentro de las actividades de autosubsistencia puede gene-
rarse un excedente de la produccidon con respecto al consumo, ya sea
por la accidn de las clases o grupos dominantes de la comunidad o por-
Jue el Estado se apropia de etlos mediante un tributo o la simple confis-
‘acibn de una parte de la produccion.

A medida que las otras FOAE se desarrollan, las AAS van siendo
riesplazadas hacia las tierras marginates y menos productivas, vy cuando
los recursos disponibles son insuficientes con respecto a las necesidades,
surgen las condiciones para gue algunos miembros de ia comunidad bus-
Juen temporaria 0 permanentemente un empleo asalariado fuera de su
ambito propio.

i3)  Las actividades de pequeiia produccion mercantil (PPM)

Para Paulo Singer la PPM es denominada “‘sector auténomo de la
economia’’, el que estaria compuesto por iniciativas individuales y cuyo
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producto se destina al mercado, tales como explotaciones campesinas,
unidades de comercio al menudeo, unidades de prestacion de servicios
{bares, talleres de reparacion, jardineros, limpiabotas, taxistas}, los arte-
sanos y las industrias domésticas, v los profesionales liberales. La difi-
cultad de esta definicion de Paulo Singer consiste en la heterogeneidad
de las categorias socio-profesionales que incluye, algunas de las cuales
podrian reconocerse como las propias al *Sector Informal Urbano'”.

Para Jacques Freyssinet la PPM implica que la satisfaccion de |as
necesidades de los productores no se efectila totalmente mediante el
consumao directo, sino porque una parte substancial proviene del inter-
cambio mercantil. Las formas clasicas de la PPM serian las pequeiias ex-
plotaciones agricolas ya sea que trabajen para el mercado interno o para
la exportacion. El proceso de trabajo se transforma gracias a la progresi-
va especializacion lograda no en base a las tareac sino a partir de los pro-
ductos generados, y debe ser complementado por el estudio del estatuto
socio-profesional de los trabajadores (jefe de explotacion, ayuda fami-
ltar no remunerada, trabajador independiente, etc.}. Con frecuencia las
PPM contratan, por tiempo determinado y en los periodos de extrema
necestdad, fuerza de trabajo asalariada pero ‘por temporada’".

El progreso técnico se incorpora a la produccion a partir de la ac-
cion del Estado o por iniciativa del sector capitalista que desea colocar
sus productos {bienes intermedios y bienes de capital) o que busca in-
crementar la produccidn colocada en el mercado, por las otras FOAE.

El desarrollo de las PPM esta condicionado por la logica de pro-
duccion y de acumulacion introducidas por las actividades capitalistas.
En algunos casos estas Ultimas aceptan la existencia de las PPM con el
objeto de asegurarse un gran volumen de produccion a bajos precios, o
porgue son beneficiadas mediante el deterioro de 10s términos internos
del intercambio. En otros casos las PPM compiten con las actividades
capitalistas y, por esto aquéllas quedan finalmente relegadas a las pro-
ducciones menos rentables o aleatorias. Pero en ambas alternativas las
PPM no desaparecen y pueden resistir replegdndose hacia actividades de
autosubsistencia.



20 ECONOMICA
<) Las FOAE “ewnpresas capitalistas”

Tanlo Pauio Singor como Jacques Freyssinet reconocen el papel
dominante del modo de produccion capitalista, v su especialidad res-
pecto de las otras FOAL.

En las empresas del scclor capitalista de la economiz la desagre-
gacion en términos de ramas de aclividad y de profesicnes tiene un ma-
vor sentido. Bl procese de trabajo se caracteriza por la racionalizacion
la intensiticacion y la parcelizacion del trabajo. EI gasto de fuerza de
trabajo puede traducirse en el ndmero de emp'=20s o de puestos, dada la
posibilidad de uniformizar la duracion y la intensidad comao resultado
de fa organizacién cientifica del trabajo. Por consiguiente, la nocion de
“mercado de la tuerza de trabaje’ adquiers una mayor significacion in-
cluso si la movilidad de la fuerza de trabajo es reducida y si se constatan
rigideces importantes. Pero se debe tener presente que la nocidon del
mercado, desde el punto de vista epistemoldgico, solo tiene sentido si
las funciones de oferta y de demanda son independientes a nivel micro-
econGmico, cosa gue no siempre sucede, Tal es el caso de la PPM y de
las AAS en las cuales dificilmente pueda admitirse la existencia de una
oferta y una demanda que surjan de unidades o agentes econdmicos dis-
tintos (por gemplo. empleadores y miembros de la PEA), que sigan
comportamientos diferentes. Es la unidad familiar el ambito er. el cual
se determina el grado de utilizacion de ia fuerza de trabajo disponible
en su Seno, y por consiguiente no hay un mercado de trabajo dentro de
la famifia, dado gue no existe verdaderamente un oferente, un deman-
dante y un precio.

Dentro de las FOAE capitalistas, existe una relacion entre la acu-
mulacion del capital v el nivel de empleo, seglin sean el nivel de la pro-
duccién y de la productividad del trabajo. La produccidon puede ser o-
rientada hacia el mercado mundial o hacia el mercado interno. En el
primer caso la variable explicativa es exdgena al madelo, y no puede ser
efectivamente controlada por las autoridades las cuales, sin embargo,
pueden hacer previsiones. La produccion destinada al marcade interno
puede calcularse a partir de las estimacicnes de la demanda final y del
consumo intermediaric. La productividad va a depender del volumen de
las inversiones dado su efecto sobre el volumen vy la composicion del
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empleo,

En el sequndo caso, la produccion destinada al mercado interno,
la heterogenaidad es muy grande en cusnto g las dimensiones y al origen
del capital. Por consiguiente el valumen de empleo, de produccion y de
productividad de las empresas orientadas hacia ¢l mercade interno van a
ser muy desiguales entre tas empresas puesto que coexisten Locnologias
muy diversas, asi como diversos grados de acumulacion del capital.

El resultado més trecuente de esta combinacion de criterios entre
el origen del capital y el destino de la produccion es el siguiente: las em-
presas de capital extranjero se orienlan hacia ¢l mercade mundial prefe-
rentemente, y las empresas de capital nacional tienden primeramente a
satisfacer las necesidades nacionales.

d) Las actividades de “Administracion Piblica”

Existe actualmente un consenso en cuanto a la creciente IMpor-
tancia de estas actividades en los paises subdesarrollados, v al modo par-
ticular en que se genera alli el empleo.

El volumen del empieo dependeria directamente de los recursos
presupuestarios y de las tasas de salarios fijados, las cuales con frecuen-
cia se alinean sobre las vigentes en el sector privado, Normalmente los
gobiernos tratan de maximizar el nimero de emplecs creados teniendo
en cuenta las dos restricciones mencionadas: en algunos casos por efec-
tos de una politica de “clientelismo electoral”, en otros casos para ha-
cer frente a ambiciosos proyectos de construccion de infraestructuras
econdmicas y socizles, o para satisfacer necesidades esenciales de la co-
munidad,

Si bien los salarios de la Administraciéon Publica tienen una es-
trecha relacion con los vigentes en el sector capitalista (privado), no
siempre coinciden. El monto depende obviamente del Presupuesto de
Gastos del Estado, y del deseo de las autoridades de convertir -0 no- la
Administracién Pdblica en un "sector refugio” para el excedente de
fuerza de trabajo gque no encuentra empleo en otra parte.

Por todo esto, la 16gica seguida por la Administracion Pablica en
cuanto a la creacion de empleos v a la fijaciéon de los salarios no corres-
ponde a las emergentes de las otras FOAE elementales.
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II. La articulacidon entre las FOAE elementales

La diferencia entre el andlisis de Paulo Singer y de Jacques
Freyssinet respecto de las relaciones entre esas FOAE elementales reside
fundamentalmente en que Freyssinet pone el acento en tas formas de
imbricacidon de las FOAE de las cuales resultan combinaciones comple-
mentaridades y contradicciones propias a los paises en vias de desarro-
llo. Es desde esta sequnda perspectiva gue se situa el resto de este traba-
jo.

La penetracidon del capitalismo en-las economias subdesrroiladas
no ha producido de manera rdpida y casi-mecdnica la eliminacion de las
otras formas elementales y principaimente de las AAS vy de las PPM, ni
tampoco ha determinado la existencia de las FOAE pre-capitalistas que
continuarian a existir aisladamente. La hipdtesis central adoptada es la
siguiente: las actividades capitalistas no han destruido las AAS ni las
PPM saivo cuando su existencia fuera contradictoria a su ldgica de pro-
duccidn y de acumulacion, Por el contrario, las actividades pre, o no ca-
pitalistas, que serian esenciales para gue el sistema global permanezca
en equilibrio, van a ser permitidas. Pero el Modo de Produccion Capita-
lista llegd rdpidamente a ser el modo dominante, y por ello mismo va a
modificar la naturaleza y la articulacion de las demas FOAE sin elimi-
narlas sistematicamente.

a) Las coinbinaciones de FQAE

Estaremos ante esta realidad cuando a unidad de produccién va
a combinar de manera durable las caracteristicas que son propias a dife-
rentes FOAE. Veamos a continuacion las mas importantes:

- Las explotaciones agricolas familiares (EAF).

Cuando !a unidad de produccion combina ge manera durable las
actividades de autosubsistencia y las de pequefia produccion mercantil,
estariamos en presencia de las EAF. Las EAF se caracterizan por su
gran capacidad de resistiencia frente a las empresas capitalistas o a las
empresas del Estado, gracias a la posibilidad de asignar el uso de su fuer-
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za de trabajo entre las dos FOAE de las cuales surge. Ante ias fluctua-
ciones desventajosas de los precios, puede pasar de la PPM a las AAS,
sin cambiar su dotacidon en objetos de trabajo ni en medios de trabajo.
De esta manera puede resistir a la accion de las empresas capitalistas a
pesar de tener una productividad mas baja, siempre que ésta continue
siendo superior a 0. Pero obviamente, los miembros de {a EAF van a
resistir esta baja ce la productividad -y por consiguiente de las remune-
raciones- mientras no se presenten oportunidades de encontrar fuera de
las explotaciones un trabajo asaiariado, susceptible de ser aceptado.

Dentro de las EFA la remuneracion adopta una forma particular
ya que no es de tipo salarial clasico, sinoc que tiene en cuenta ei nivel de
necesidades familiares. Es la familia la que va a ejercer una presion im-
portante para gue sus miembros acepten una remuneracion mas débil
que si se trabajara bajo la forma de PPM, siempre que la productividad
marginal permanezca siendo positiva.

—  Las grandes plantaciones tradicionales (GPT)

Se considera que estas unidades productivas no pueden ser asimi-
ladas a las grandes empresas agricolas capitalistas, puesto que cumple
una funcidon no solamente econdmica, sino también de tipo administra-
tivo, educacional, palicia interna, asistencia médica, transportes, recrea-
cidn y deportivas, etc.

fnternamente, las GPT tienen un cierto grado de integracion ver-
tical y ciertos productos son generados internamente sin pasar por el
mercado. Una buena parte de las necesidades alimentarias de los traba-
jadores y de sus famifias son satisfechas a partir del trabajo personai rea- .
lizado en los terrenos asignacos a cada familia, o en otros casos -mas ra-
ros- constituye una forma de complemento salarial.

Dentro de las GPT se combinan fermas de organizacion de las ac-
tividades econdmicas de tipo capitalistas con otias gue no lo sen. En
efecto, la GPT praduce para el mercado, y emplea fuerza de trabajo asa-
lariado con el objeto de obtener plusvalia v de maximizar |a tasa de ga-
nancias. Pero también existe inleriormente un cierto margen de autar-
quia, esta unidad productiva cumple funciones no econdmicas, y el sa-
lario cumple un papel diferente por €l hecho de que las familias produ-
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cen los bienes esenciales pard su subsistencia sin pasar necesariamente
por ¢l mercado. El mado de produccion capilalista se ha combinado
con actividades de autosubsistencia porgue de esa manera no solo logra
desvalorizar la fuerza de trabajo sino que puede gjercer un control social
sobre todos los aspectes de la renroduccion de la fuerza de trabajo.

— Las operaciones de desarrollo rural (ODR)

Se trata de intervenciones originadas en algunos gobiernos o en
los programas de cooperacion técnica de ciertos organismos financieros
internacionaies, orientados a modernizar el sector rural tradicional pero
sin destruir totalmente las estruciuras sociales pre-existentes. Estas in-
tervenciones pueden incluir procesos de Retorma Agraria y sobre todo
de colonizacion, implicando a veces el desplazamiento de las fronteras
agricolas mediante la transferencia de poblaciones. Los recursos utiliza-
dos son el mejoramiento de las tierras cultivables, sistemas de créditos
y de comercializacion, programas de formacicn, y la cooperacion técni-
ca para difundir procesos de produccidn nuevos o la introduccion de
nuevos productos.

Podria afirmarse, como lo hace Jacques Freyssinet, que las ODR
censtituyen el resultado de la combinacion de dos formas elementales
de organizacion de las actividades econdmicas: ias PPM y la Administra-
cion Pdblica. Los productores "pagan’ su modernizacion productiva en
términos de pérdida del control de sus medios de trabajo v del destino
de sus productos. Los precios son fijados exdgenamente a las unidades
productivas que proporcionan los productos. Los sistemnas de crédito v
de comercializacidn ejercen indirectamente una cierta influencia sobre
la calidad de los productes, el volumen de produccion y sobre el proce-
so de trabajo. Hay quienes piensan que los objetivos de estas ODR no
son s0lo econdmicos, $ind que procuran estabilizar una estructura social
¥ evitar la constitucion de un proletariado agricola, necesariamente rei-
vindicativo. El desarrollo de un sector de campesinos independientes,
que pueden liegar a ser prdspercs, constituiria un frenc al cambio social,

—  Las empresas puplicas (EP)

Las unidades productivas de esta naturaleza siguen en parte el
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maodelo de estructura y de funcionamemnto de las grandes empresas capi-
talistas, especialmente en cuanto a la gestidon de ia fuerza de trabajo.
Pero las EP no buscan obviamente maximizar su tasa de ganancias, ni in-
crementar sistematicamente la tasa de plusvalia. Para funcionar y tograr
su autofinanciamiento -cosa gue raramente ocurre en América Latina-
las EP tienen en cuenta criterios de rentabilidad, al elegir sus procesos
tecnologicos, v al introducir la division y racionatizacion del trabajo.

Pero dadas las repercusiones politicas de la actividad de las EP,
los criterios de rentabilidad, gque exigirian come fundamento una inten-
sificacion del trabajo v una division del trabajo de tipo taylorista-fordis-
ta, nunca juegan plenamenie.

b) Las complementariedades entre las FOAE

Las diversas FOAE elementales ya mencibnadas pueden estable-
cer entre ellas no solamente un intercambio sino también una comple-
mentariedad, es decir que “algunas modalidades fundamentales del fun-
cionamiento del modo de produccion dominante son solamente posi-
bles cuando se dan otras caracteristicas especificas en el funcionamien-
10 de los sectores o modos de produccidon dominados”. Entre esas com-
plementariedades asi definidas tres son las mas importantes:

- el “ejercito industrial de reserva”

Las actividades y FOAEL pre-capitalistas constituyen una reserva
de mano de obra para las emprasas capitalistas v para la Administracion
Publica. Esta complementariedad implica no solamente la provision de
un flujo de mano cde obra migrante, sino también la posibilidad de que
el sector capitalista las haga replegar a su lugar de origen. Esto puede
suceder en los casos siguientes:

i} cuando en las actividades capitalistas las condiciones de trabajo
acarrean una reduccion de la capacidad de trabajo, una alta tasa de
"turn-over”, de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales,
dquellas se desembarazan de esa fuerza de trabajo cuyo coslo de repro-
duccion queda ahora a cargo de las PPM o de las actividades de auto-
subsistencia, Las empresas capitalistas solo cubren asi el costo de re-
produccion de la fuerza de trabajo durante el periodo en que ésta
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genera plus valia.

ti} cuando las actividades econdmicas estan sujetas a fuertes varia-
ciones ciclicas, y por consiguiente deben recurrir temporariamente a
nueva fuerza de trabajo, las empresas capitatistas prefieren mantener
como personal estable a aquellos trabajadores que requieren durante to-
do el afio, y no tener que pagar todo ese tiempo el salario de qguienes
necesitan sdlo en los periodos de cosecha, por ejemplo. Estos contratos
de trabajo por duracidn determinada o por temporada relegan a los sec-
tores no capitalistas el costo de mantener a dichos trabajadores durante
el periodo en que no estan en actividad.

ifi} las actividades agricolas y las Industrias Agro Alimentarias re-
quieren fuerza de trabajo en magnitudes considerables y durante cortos
perfodos de tiempo, pero su existencia se veria en peligro si tuviera que
pagar una remuneracion anual, incluso si trabajaran sdlo cortos perio-
dos de tiempo,

Es evidente que en tos tres ejemplos mencionados, el sector de
empresas capitalistas procura no responsabilidades del costo de repro-
duccidn de la fuerza de trabajo durante todo el ciclo vital de ésta, sino
que lo asume sclo cuando le es necesaria. Son las actividades pre-capita-
listas las que deben cargar con dicho costo, con lo cual estdn de hecho
"subsidiando’ a las empresas capitalistas y permitiéndoles mantener una
cierta tasa de ganancias,

—  ladesvalorizacion de la fuerza de trabajo

Si las familias de los asalariados que estan empleados en las em-
presas capitalistas, en la Administracion o en las empresas del Estado
llevan a cabo cultivos de autosubsistencia, esto permite a las FOAE
mencionadas desinteresarse de una parte del costo de reproduccion de
la fuerza de trabajo.

Una parte de los valores de cambio necesarios para la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo son asi obtenidos sin |a obligacion de
utilizar el ingreso salarial. El salario puede entonces destinarse a la com-
pra de productos manufacturados indispensables, y por consiguiente en
algunos casos el salario monetario llega a ser inferior a la remuneracion
correspondiente a la satisfaccion de las necesidades clementales, cuando
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se pasa por el mercado. El valor de la fuerza de trabajo estd entonces en
relaciébn con las mercancias, vy las AAS permiten reducir el valor de Ia
fuerza de trabajo expresado en términos monetarios.

La conclusidbn que podria sacarse de este ejemplo es simple: las
AAS cumplen una funcion complementaria respecto de las empresas
capitalistas y éstas tienen objetivamente interésen su permanencia cuan-
do le permiten desvalorizar la fuerza de trabajo.

— el intercambio desigual

Las actividades de PPM pueden continuar existiendo a pesar de
que el modo de produccidon capitalista sea el dominante, puesto que en
algunos casos estan originadas en ia presidon ejercida sobre las AAS para
gue se transformen en PPM vy porgue en otros casos son las actividades
capitalistas las primeras interesadas en su permanencia.

Las actividades capitalistas aprovechan la deterioracion de los tér-
minos del intercambio en detrimiento de las PPM, y ese intercambio de-
sigual tiene por origen la sub-remuneracion de la fuerza de trabajo den-
tro de las PPM y de las AAS. Las empresas capitalistas se benefician de
esta situacion porque actUan como intermediarios comerciales o como
utilizadores finales de los productos de las EFA,

Las EFA v las PPM aceptan asi una desvalorizacion de su fuerza
de trabajo y ‘'tasas de ganancias’’ inferiores, si ello es la condicion para
que las empresas sobrevivan, Por consiguiente, las FOAE no capitalistas
cumpien una funcion importante en el proceso de valorizacidon del capi-
tal de las empresas capitalistas.

Por otra parte, las empresas capitaiistas al establecer esa forma ge
intercambio desigual, indirectamente estan permitiendo la permanencia
de las EFA y de las PPM, que constituyen alternativas al desarrollo de
un proletariado. Los pequefios propietarios agricolas pueden llegar a
constituir un apoyo a las clases dominantes y al mismo tiempo estar ex-
plotadas por intermedio del proceso de circulacion de la produccion. De
esta manera se reducen o se retrasan las contradicciones especificas del
modo de produccion capitalista.

c) Las contradicciones derivadas de la articulacion entre FOAE
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En las empresas capilalistas la forma especifica de utilizacion de
la fuerze de trabajo es el régimen salarial, el cual exige ia existencia de
fuerza de trabajo “libre”. Esto significa: la desaparicion de las relacio-
nes de naturaleza extra-econdmica que reducen la movilidad y la posibi-
lidad de establecer un contrato de trabajo, la ausencia de otros medios
para obtener recursos gue no sea el salario y por consiguiente la restric-
cion consistente en ser vendedores obligados de su fuerza de trabajo.

Como ya se habia dicho, la liberalizacion “incompleta’ de la
fuerza de trabajo presenta algunas ventajas para las actividades de tipo
capitalista, puesto que permite la desvalorizacion de la fuerza de trabajo,
adaptar sin costes suplementarios la oferta de trabajadores a las varia-
ciones ciclicas de la demanda, vy desentenderse de los costos emergentes
del mantenimiento de los trabajadores durante sus periodos de inactivi-
dad,

Pero at mismo tiempo la fuerza de trabajo es menos dependiente
de la obtencidn de un empleo vy de un salario regular, para poder vivir,
De ello deriva la inestabilidad de la fuerza de trabajo originaria de las
AAS vy de las PPM, puesto que el salario esconsiderado como un comple-
mento de las remuneraciones familiares v no la fuente principal, Esto
constituye un serio obstaculo para el desarrollo de las formas modernas
de la produccion capitalista, dado que implica restricciones para lograr
reducir el ausentismo, y el rechazo al trabajo nocturno o al trabajo por
equipos rotativos. En sintesis: la existencia de FOAE no capitalistas im-
pide la constitucion de un verdadero proletariado.

l.a segunda contradiccion encontrada deriva de las dificultades
para poder controlar de manera directa el proceso de trabajo. Si bien es
cierto que las empresas capitalistas por intermedio del mecanismo del
intercambio desigual, a largo plazo esto puede dificultar el desarrollo de
las fuerzas productivas. Los campesinos de las PPM y EFA resisten a la
intensificacion de su trabajo para incrementar la produccidn y la
productividad, puesto que esto acarrea mejoras soio pasajeras de sus in-
gresos. Por el juego de otros mecanismos los campesinos son de nuevo
perjudicados, ya sea porgue se deterioran los términos del intercambio,
porque se deterioran sus condiciones de trabajo v de vida, o pargue se
acrecienta su dependencia dado el gfado de endeudamiento consentido.

Cuando las actividades capitalistas imputsan las actividades de
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sub-contrataci” 1 de ello derivan costos de produccion bajos v al mismo
tiempo se frensa el proceso de proletarizacion en el agro, Pero los bajos
precios pagados influyen negativemente sobre la productividad vy sobre
la calidad de los productlos, y retrasan la incorporacion del progreso téc-
nico. El desarrollo del capitalismo requeriria un control mas direclo del
proceso de trabajo con ei objeto de incrementar la producividad,

La tercera contradiccién identificada por J. Freyssinet consiste
en la destruccion del equilibric de subsistencia en las FOAE no-capita-
listas. La existencia de las AAS vy de las PPM permite a las empresas ca-
pitalistas desvalorizar la fuerza de trabajo efectivamente utilizada y obli-
ga a las primeras a mantener el ejército industrial de reserva.

La orientacidn de la produccion agricola hacia las exportaciones
ha provocado la degracacion de la tierra cultivable, v el desplazamiento
de los cultivos destinados a la alimentacidn de la poblacion hacia las tie-
rras marginales de mediocre calidad. Por otra parte se produce una subs-
titucion de tos alimentos de origen rural por los que derivan de la activi-
dad industrial, v et fendmenc migratorio implica un estancamiento o
retrocesc en las producciones de subsistencia,

Pero este desequitibrio en cuanto al aprovisionamiento de los pro-
ductos alimenticios va a complicar la tarea de reproducir la fuerza de
trabajo, condicién necesaria para el desarrollo de las actividades de tipo
capitalista.

III.  Los problemas de la ~ferta ae fuerza de trabajo

El andlisis de las formas de utilizacidén de la fuerza de trabajo
segun las diversas formas de organizacion de las actividades econdmicas
ha puesto el acento en la demanda de fuerza de trabajo, puesto que de
ellas derivan el grado de movilizacion de las capacidades de trabajo, la
naturaleza del proceso de trabajo y las caracter(sticas de {a division del
trabajc.

Pero la reproduccién de los sistemas sociales y las restricciones de
lipe econdmico pueden reducir las posibilidades de elegir el tipo v el
grado de actividad, a titulo individual,

En los palses subdesarrollados, donde la mayoria de ta PEA tra-
baja en FOAE no-capitalistas, no se puede afirmar que la oferta de tra-
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bajo varia en funcion de la tasa de salarios ofrecida. En efecto, en algu-
nos casos los trabajadores para sobrevivir deben repartir su tiempo de
trabajo sucesivamente entre dos 0 mas FOAE. Este paso de una FOAE a
otra tiene mas importancia que el problema de la movilidad profesional.
Finalmente, las elecciones individuales estan fuertemente condicionadas
o determinadas por las opciones hechas por la familia. La estrategia fa-
miliar puede entonces consistir muy bien en la asignacion de la fuerza
de trabajo de sus miembros a distintas FOAE para lograr maximizar las
ventajas familiares, o en el estimulo a la emigracion.

Pero dificilmente se puede afirmar que las familias estén perfec-
tamente informadas de todas las posibilidades ocupacionaies existentes,
gue sus miembros estén dispuestos a desplazarse rapidamente hacia el
lugar donde los empleos pueden ser creados, gue el salario juegue el pa-
pel decisivo que se le atribuye dentro de las FOAE capitalistas, y que el
mgreso al régimen salarial sea el fruto de un acto verdaderamente “'li-
bre”, El uso de la violencia y del trabajo forzado no han constituido las
excepciones en cuanto a la manera en que la fuerza de trabajo ha sido
incorporada a las FOAE capitalistas y, en ciertos €asos, un aparato re-
presive ha sido implantado al mismo tiempo que se constituia una clase
cbrera,

Conclusiones acerca de la especificidad de las estructuras del empleo en
los paises sub-desarrollados.

1. Si bien puede recurrirse a la nocién de formacion social, es mas
cuestionada la utilizacion del concepto de modo de produccidn para o-
tras actividades que las capitalistas. Ni ias AAS, ni las PPM ni la Admi-
nistracion Publica constituyen verdaderos modos de produccion puesto
gque como consecuencia de su transformacion y de su dominacién por
parte del modo de produccion capitalista, elios han perdido su coheren-
cia y su capacidad de reproducirse de manera autdnoma,

2. La nocidn de FOAE, resultante de la combinacién especifica de
un proceso de trabajo, con la divisibn del trabajo que le corresponde,
asil como del mecanismo de determinacion de las formas y grados de
movilizacidn de la fuerza de trabajo puede ser de utilidad dada la hete-
rogeneidad estructural que prevalece en los pafses subdesarroliados.
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J. Freyssinet propone analizar las estructuras nacionales del empleo en
esos paises como la articulacién jerarquizada de esas FOAE.

3. Lainsercionde los sistemas productivos nacionales dentrc de la
division internacional del trabajo constituye una variable importante
para explicar 1a configuracion de las estructuras nacionales det empleo,
y por ofra part¢ estas (ltimas condicionan las modalidades de esa inser-
cion.
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ENFOQUES ALTERNATIVOS PARA EL ANALISIS DEL EMPLEQ
EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

RESUMEN

En América Latina los problemas relacionados con el empleo se hacen
presentes en los planes de desarrollo desde comienzos de los afios 1960, aungue la
determinacién de los objetivos cuantitativos y cualitativos no han seguido siempre
los mismos criterios. Recientemente, y luego de experiencias fallidas, ¢l esfuerzo se
ha centrado en el objetivo de integrar orginicamente las metas en materia de em-
pleo dentro de las metas de produccién fijadas al sistema productivo nacional.

En la primera parte del trabajo se discuten los enfoques de analisis y poli-
ticas mds corrientes sobre cl empleo en los paises en vias de desarrollo y se dan las
razones de porqué los mismos no pueden ser utilizados convenientemente en la rea-
lidad latinoamericana. En la segunda parte se evaluan métados alternativos de and-
lisis, que corresponden a trabajos realizados por Elizabeth Jelin, Paulo 1. Singer y
Jacques Freyssinet.
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ALTERNATIVE FOCUSING FOR THE ANALYSIS OF
EMPLOYMENT IN DEVELOPING COUNTRIES

SUMMARY

In Latin America the problems relating to employment have been present
in all development plans since the beginning of 1960, notwithstanding, the determi-
ning of quantitive and qualitative objectives have not always followed the same cri-
teria. After negative experiences, recently, all efforts have been centered on the ob-
jective of organically integrating employment to fit within the production final
aims determined for the National productive system.

The first part of this paper discusses the,focus on analysis and also on the
most current policies regarding employment in develping countrics; reasons are gi-
ven to determine why these cannot be convenjently utilized in Latin American rea-
lity. The second part evaluates alternative methods of analysis, which correspond to
papers presented by Elizabeth Jelin, Paulo I. Singer and Jacques Freyssinet.





