A visdo paradigmatica da China
como grande poténcia

Arnaldo Gongalves*

Quando Deng Xiao Ping langou a vaga das suas reformas eco-
noémicas em 1978, nem ele nem o0s seus sucessores poderiam ter
imaginado quéo revolucionéaria essa decisdo se revelaria para os
sucessos geopoliticos da China?.

Liberta dos constrangimentos e ineficiéncias de uma economia
de planificacdo central do tipo soviético, a China experimentou,
nas ultimas duas décadas, o que The Economist chamaria “a mais
dindmica explosdo de riqueza na histéria humana™. Este sucesso
transformou a China num poder emergente na politica mundial e
se 0 seu crescimento econdmico persistir, ininterruptamente, per-
mitir-lhe-a recobrar a proeminéncia geopolitica que deteve du-
rante a dinastia Ming. Desafiando, eventualmente, os Estados
Unidos na lideranca do sistema internacional.

Numa fase inicial das 4 Moderniza¢des?, quando Deng procurava
transformar a agricultura, a inddstria, a ciéncia, a ciéncia e tecnologia
e a defesa nacional, o principal propésito da China foi reunir um
“compreensivo poder nacional”. A obtencao de tais capacitacdes
foi considerada indispensavel para que a China pudesse salvaguar-
dar a sua ordem e seguranga interna abrindo caminho para reforcar
as suas capacidades militares. O extraordinario sucesso desta estratégia
que se projecta no crescimento, sem paralelo, do poder e na
influéncia da China, nos ultimos 20 anos, trouxe uma consequéncia
involuntaria: aumentou os receios, no plano regional e no mun-
do, acerca das verdadeiras intenc¢des da China, no longo prazo. No
curto prazo, despertou receios na Regido Asia-Pacifico e no primeiro
e segundo mundos que o continuado crescimento do poder nacio-
nal chinés possa vir a produzir, no longo prazo, uma hegemonia
regional que venha a p6r em causa a seguranca regional e a
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autonomia politica de pequenos e médios Estados que se venham
a colocar no caminho da China. Ou pelo menos a fazer-lhe frente.

O agravamento destas percepg¢des, em si contraditdrias, levarg,
inevitavelmente, a formacado de novas coliga¢des estratégicas para
contrabalancar o ascenso ou a ascensdo da China no plano mun-
dial. Este desenvolvimento, ndo apenas exacerbara a corrida pela
garantia das melhores condi¢cdes de seguranca e defesa como
forcara a China a optar pelo Unico caminho que tem, insistente-
mente, procurado evitar: ser desviada dos objectivos de crescimento

O agravamento destas percepcdes, em
si contraditorias, levard, inevitavelmente,
a formacao de novas coligacOes estraté-
gicas para contrabalancar o ascenso ou
a ascensao da China no plano mundial.
Este desenvolvimento, ndo apenas exa-
cerbara a corrida pela garantia das
melhores condi¢cdes de seguranca e
defesa como forcara a China a optar pelo
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econémico para o
plano das rivalida-
des estratégicas e
do despique poli-
tico, num tempo em
que os seus esforgos
denonados para
acumular “um
compreensivo po-
der nacional” ainda
nao sdo plenamen-
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Tornou-se assim
obvio, para o Go-
verno Central em
Pequim, que para
este desenvolvi-
mento ser evitado
serd necessario um
outro ajusta-mento

na estraté-gia glo-
bal da China. Na-
turalmente, a pro-
cura de um “compreensivo poder nacional” ndo pode ser abando-
nada. Tal objectivo constitui, afinal, a fundagdo em que a elevacéao
da China a um estatuto de grandeza precisa se fundar. Sem um
poder global derivado do crescimento econdmico, da modernizacao
tecnoldgica, da estabilidade politica e de uma crescente capacitagdo
militar, a China sera incapaz de recobrar a sua almejada proeminéncia
geopolitica. Uma modifica¢cdo na aproximacéo geopolitica da China
€, por isso, necessaria. O novo alvo da estratégia global seria,
assim, assegurar que o continuado crescimento do poder politico
da China deva, simultaneamente, impedir a formac¢éo de coliga¢des
de vizinhanga que venham a emergir, como resposta a tal crescimento.

Uma grande estratégia que consubstancie tal intencao devera,

cional” ainda ndo sdo plenamente
satisfatorios e compensadores &5
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assim, conduzir a um novo enquadramento doutrinario projectando
as intencdes pacificas permanentemente reiteradas pela China na
cena internacional numa tripla aposta: primeiro, numa énfase nas
boas rela¢des de vizinhancga, designadamente com os Estados contiguos,
afastando-os da tentacdo de criarem coliga¢cfes ou tomarem me-
didas para contrabalancar o poder projectado pela China; segun-
do, um esforgo particular em usar o seu potencial de crescimento
econdmico [e tecnoldgico] para criar dependéncias por parte de
paises rivais e neutrais; terceiro, uma vontade de apaziguar a
poténcia hegemoénica - os Estados Unidos — pelo menos até a
medida em que, a China possa competir com o poder americano
de uma forma auténoma e sustentada®. E através disso explorar,
ao mesmo tempo, a insatisfagdo regional e mundial com os Esta-
dos Unidos, decorrente da intervencdo no Iraque para fortalecer
0s seus proprios propositos de reequilibrio. Tal estratégia implica
ainda trés coisas: que a China se apresente num plano global
desmentindo, ao mesmo tempo, as suas inten¢des de ascender a
Grande Poténcia; que assegure um acesso estavel aos recursos
energéticos e naturais criticos ao seu processo de desenvolvimento;
finalmente que procure exportar a cultura chinesa articulando-a
como instrumento de legitimacdo externa e apo6lice de garantia
das suas honrosas intencgdes.

Varios desenvolvimentos tém, nos Gltimos dois anos, indo de
encontro a este ajustamento estratégico de enormissimo significa-
do politico para o mundo e para o Ocidente. Os estratagistas
chineses normalmente parcos em declaracdes para o exterior deram
grande énfase, em primeiro lugar, a declaracdo reiterada pelo
Presidente Hu Jintao de observéancia estrita, pela China, da doutrina
da “ascensdo pacifica”, a qual determina que ao contrario do
comportamento belicoso de outros poderes emergentes ou so-
brantes da antiga Ordem, a ascensao da China se fara de forma
absolutamente pacifica. A era actual de grande interdependéncia
econdmica — afirmam os mesmos estratagistas — ndo s6 tornara a
guerra entre a China e os seus parceiros econémicos impensavel,
como possibilita aos dois lados “crescer em conjunto”, através das
trocas comerciais favorecidas pela “espuma’ da globaliza¢do. Embora
esta perspectivacdo baseada na doutrina do liberalismo classico e
desenvolvida como antidoto aos medos de uma “ameaca chinesa”
tenha sido contrariada, por heterodoxa, nalguns circulos do poder
interno do Partido Comunista Chinés [PCC], por desajustada ao
socialismo de caracteristicas chinesas divinizado na Constituigéo,
0 mote geral prevalece em varias formulac¢des derivadas como: “o

3 Sobre a politica externa americana para a China ver a minha recensdo em “A politica externa
americana para a regido Asia-Pacifico e o sistema internacional” incluida em O didlogo Europa-
China-Asia-Pacifico: desafios e turbuléncias no século XXI, coordenacdo Arnaldo Gongalves, magno
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desenvolvimento pacifico” e “a coexisténcia pacifica” da China
com as outras nagdes. Independentemente de qual destas versdes
venha a ser efectivamente sufragada pelo Politburo e depois pelos
6rgédos do poder nacional, o surpreendente é que a China se tenha
dado a tal labor doutrinario apesar das ondas reactivas quer
poderia despertar. Isso parece significar que a lideranca nacional
gasta bastante tempo a debater, nos inner circle, o que os outros
paises visionam sobre a ascensdo da China ao estrelato e quais as
consequéncias que dai resultam.

Esta nova énfase da China nas boas relagdes de vizinhanca
contrasta, dramaticamente, com a sua actua¢do na década de 90,
com a afirmacdo dos direitos extra-territoriais da China sobre as
pequenas ilhotas situadas no Mar do Sul da China* [e disputadas
pelo Japao, Filipinas, Indonésia] ou em questdes ainda néo resolvidas
de delimitacdo de fronteiras com os seus maiores vizinhos, entre
0s quais a Russia. A China aproveita, agora, todas as oportunida-
des para assegurar aos Estados vizinhos [e ao mundo] que é um
parceiro responsavel e construtivo, aceita os codigos de boa conduta
internacional quando as disputas territoriais tém consequéncias
econdmicas e iniciou, recentemente, conversa¢des formais com a
india para as resolver, definitivamente. Ao mesmo tempo, iniciou
um processo de adaptacdo as suas obrigac¢fes internacionais no
campo da néo-prolifera¢do nuclear e mostrou abertura para poér
de lado disputas politicas que nao pode ultrapassar, imediatamente,
desde que as partes envolvidas ndo afrontem o status quo [caso do
regime de Taiwan]. Em geral, a China centrou as suas energias em
desenvolver o comércio e a cooperagdo com todos os Estados
vizinhos e enquanto no passado se preocupou em enfatizar o
estabelecimento de negocia¢des bilaterais que acentuassem as
suas proprias virtualidades mostra-se, hoje, disponivel para entabular
negociacdes multilateriais, nos fora internacionais [como a Organizacéo
de Cooperacdo de Xangai® e a ASEAN], onde o seu poder se pode
diluir, no conjunto dos demais paises. Nalguns casos decisivos,
como as Conversagcfes do Directério dos 6 sobre a questdo da
Coreia do Norte, tomou a dianteira em complexas negociagdes em
matérias politicas de altissima sensibilidade®. O objectivo destas

4 Ver para uma sintese diacrénica Jianming Shen, “The essence of the Aceh and xisha disputes
and the prostect of their settlement” e “O conflito sobre o estreito de Taiwan” in O Didlogo
Europa-China-Asia-pacificio, coordenagdo Arnaldo Gongalves, Edigdes Magno.

5 Organizagdo constituida em 1996 pela China, RUssia, e trés paises da Asia Central — Kazaquistéo,
Qirguestdo e Tajiquistdo a que se juntaria o Uzbequistdo em Junho de 2001 - nos termos dos
quais foram ja celebrados dois acordos, o Acordo de medidas de confianca militar, de 1996 e o
Acordo de redugdo de forcas armadas nas regides fronteiricas, de 1997. O chamado espirito de
Xangai contido em declaragdo da Organizacdo de Cooperagdo de Xangai de Junho de 2002, tem
por fundo a “confianga muatua”, o “beneficio mutuo”, a “igualdade”, as “consultas muatuas”, o
“respeito pela diversidade das culturas” e o “desejo de desenvolvimento conjunto”, paradigmas
que sdo em grande parte uma projeccdo dos vetustos 5 principios da coexisténcia pacifica,
langados por Chu Enlai na memoravel Conferéncia de Bandung.
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politicas tem sido reforgar a confianca e desenvolver relacdes
amistosas com todos os grandes Estados periféricos da China -
Rassia, india, Japdo e os paises da Asia Central e do Sudeste
Asiatico - que possam vir a constituir forgas de equilibrio em
qualquer futura coligacdo anti-Estados Unidos, que se venha a
formar na Asia.

Como parte deste esfor¢o articulado de diluir a percepcao
crescente da China como uma ameag¢a, Pequim tem procurado
convencer Washing-

ton que nao tem  Como parte deste esforco articulado de
nem a inten¢ao  gjlyjr a percepcdo crescente da China

nem a capacidade” ;i
de desafiar a COMO umaameagca, Pequim tem procu-

lideranca america- rfado convencer Washington que néo
na na Asia, ainda  tem *nem aintencdo nem a capacidade”
que persiga, subrep- g desafiar a lideranga americana na

ticiamente, o pro- Asi ind . breptici
p6ésito de promover sia, ainda que persiga, subrepticiamen-

um ambiente regio-  te, 0 proposito de promover um ambien-
nalonde apresenca  te regional onde a presenca militar e
militar e politica  hjtica dos Estados Unidos se torne,

dos Estados Unidos L .
se torne, gradual- gradualmente desnecessaria e inconve-

mente desnecessaria  hiente. Tendo em conta tais objectivos,
e inconveniente.  a China adoptou uma subtil estratégia
Tendoemcontatais  m|tidi-mensional em relacso aos Esta-

objectivos, a China . . s
adoptou uma subtil dos Unidos e seus aliados 4

estratégia multidi-

mensional em relacdo aos Estados Unidos e seus aliados. Quanto
aos primeiros, tem usado a luta mundial contra o terrorismo para
se posicionar como um parceiro dos americanos, documentando e
exibindo provas de solidariedade mesmo que procure afirmar o
seu potentado econémico, politico, diplomatico e mesmo militar
na Asia, em oposicdo aos interesses americanos. No que concerne
aos aliados dos EUA - Japdo, Coreia do Sul, Taiwan, Australia e
pequenos estados do Sudeste Asiatico - a China tem usado o seu
potentado econdmico para consolidar o seu abragco econémico a
um ponto tal que qualquer destes paises se vera perante perdas
catastroficas se vier a apoiar politicas anti-chinesas impulsionadas
pelos Estados Unidos. Pequim tem prosseguido uma estratégia
idéntica face a entidades mais distantes, como a Unido Europeia,

6 A maleabilidade e a proactividade mostrada pela China é, a todos os titulos, notavel. A
multilateralizacdo da détente tem mais virtualidades que a bilateralizagdo da negociagdo como
pretendia Kim Jong-Il. Ver sobre as intengbes escondidas “Questions about the rising giant”,

Shintaro Ishihara, International Herald Tribune, April 23 2005.
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que parece agora considerar a possibilidade de levantar o embar-
go a compra de armas por parte da China, o que conta com a
explicita oposi¢cdo dos Estados Unidos. Igualmente revelante, a
China tem explorado todos os sinais de insatisfagdo regional ou
global as obsessivas medidas protagonizadas pela Administracao
americana no quadro da luta antiterrorista, pondo-se no bico dos
pés como uma alternativa amigavel e ndo-preemptiva ao poder
americano naregido. Neste contexto, tem promovido uma pléiade
de novos arranjos institucionais como o Férum Regional da ASEAN
[ARF da designacdo em inglés], ASEAN + 3 [Asean, China, Japéo e
Coreia do Sul] e a recente Comunidade Monetaria Asiatica, em
que a China pode exercer uma liderang¢a natural.

Por outro lado, a China tem comeg¢ado a olhar para além da
Regido Asia-Pacifico, percebendo, claramente, que se a sua pujanca
econdmica continuar a expandir, como todas as projec¢des econo-
micas o comprovam a China tera a necessidade de dar volume a
sua presenca econdmica, para além das fronteiras regionais. De
facto, a nova lideranca chinesa tomou uma decisdo marcante em
2000, ao complementar a sua focagem regional com o langamento
de novas formas de presenca internacional. No curto prazo, esse
envolvimento é dirigido primacialmente a assegurar fontes estaveis

de energia e
Por outro lado, a China tem come-¢adoa matérias-primas
olhar para além da Regido Asia-Pacifico, paraalimentar uma
percebendo, claramente, que se asua €9 nomia

. L. . di crescentemente
pujanca economica continuar a expandir, exigente’. A Chi-

como todas as projec¢des econdmicas O na esta claramen-
comprovam a China tera a necessidade te em processo de
de dar volume & sua presenca econémi- nternacionalizagao

. . . . = da sua presenca
ca, para além das fronteiras regionais 4 econémicF; fora ge

portas em locais
como a Asia Central, o Golfo Pérsico, mas, também, Africa e a
Ameérica Latina.

Como parte desta “projec¢do internacional”, a China tem-se
envolvido de forma crescente nas questdes da governanca interna-
cional®, actuando através das Nagbes Unidas e de outras instancias
para fazer notar a sua “presenca” numa variedade de questdes
que vao desde a luta contra o trafico de estupefacientes, a preservacao
do meio-ambiente, o controle da corrida armamentista, a luta
anti-sida. A China participa, neste momento, em mais de 50

7 Ver “China, Japan and gas”, The Economist, October 6. 2005.

8 Yong Deng and Thomas G. Moore, “China Views Globalization:Toward a New Great-Power
Politics?”, The Washington Quarterly = 27:3 pp. 117-136.
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Organizac¢fes Internacionais que envolvem governos e mais de um
milhar de organizagfes ndo-governamentais internacionais. Cu-
riosamente e numa evolucdo interessante, a China tem ganho
consciéncia da necessidade de promover a sua cultura no estrangeiro,
quer por causa de vantagens diplomaticas imediatas, quer pela
convicgcdo dos governantes chineses que um apreco genuino pelo
sentido de rectiddo confuciana poderéa ajudar a mitigar suspeigdes
acerca do modo como a China podera exercer o seu poder, no
futuro. E com isso em mente que as grandes esta¢des de televisdo
internacionais que decidem iniciar opera¢des na China quando
obtém autorizacdo para emitir na China se apressam a incluir
programas chineses no seu pacote de programas a transmitir para
o estrangeiro. Por outro lado, a China tem tomado medidas adicionais,
promovendo novos centros de difusdo do mandarim, criando uma
rede de centros culturais no mundo, aumentando o nimero de
visas atribuidos a estrangeiros para estudo e turismo e alargando
a cobertura da Radio Internacional da China e da CCTV 9 [canal de
televisdo em lingua inglesa] a um nivel mundial.

Vistas no conjunto, as recentes inflexdes na estratégia global
da China sugerem um esfor¢o deliberado para fazer passar uma
imagem doce, de moderacao no estrangeiro com vista a se ajustar
a um cendrio internacional em permanente mudanca, e por forma
a suscitar oportunidades para dilatar as suas enormes capacidades
e status. Neste ponto, os resultados tém sido contraditorios, uma
vez que, a0 mesmo tempo em que se procura projectar como
parceiro internacio-
nal, a China tem . . . ~
que evitar alimen- Vistas no conjunto, as recentes inflexdes
tar os problemas na estratégia global da China sugerem
regionais, no capi- um esfor¢o deliberado para fazer passar
tulo daseguranca, ;ma jmagem doce, de moderagio no

0 que passa pelo t . ist Ut
seu posicionamento estrangelro com vista a se ajustar a um

em questdes como Cenario internacional em permanente
o separatismo, as mudanca, e por forma a suscitar oportu-
disputas territoriais,  pjgades para dilatar as suas enormes ca-

a competicdo pelo . ;
acesso as melhores  Pacidades e status &

fontes de energia,

matérias que lhe reduzem, manifestamente, a sua margem de
manobra. Acumulando muito poder nos varios dominios em que
este se estrutura, a China ver-se-4 na situacao de acrescer capaci-
dades militares significativas, o que levanta sempre grande celeuma
e crispacdo nas capitais regionais e em Washington. O resultado
final deste dinamismo polivalente pode ser algo que a China ndo
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deseja nem consiga prevenir.

Estes riscos, embora significativos, ndo escamoteiam a conclusao
do que é fascinante no novo esfor¢co da China em confrontar as
tensdes regionais é a coeréncia estratégica e a direc¢cdo consisten-
te que subjaz a este ajustamento estratégico, para nédo se falar na
certitude como tem sido flexibilizado, para afrontar os desafios
da agenda internacional. Quando os seus interesses exigem uma
focagem particular no pujante crescimento econémico e num
“compreensivo poder nacional” a grande estratégia da China singra
no mesmo sentido. Quando as ansiedades sobre o poder ascenden-
te da China se materializam, a China, habilmente, reajusta-se. A
énfase presente na “ascensao pacifica” da China satisfaz, natural-
mente, 0s seus interesses no médio prazo quando se trata de
rivalizar com o poder equivalente, em termos politicos: os Estados
Unidos. Mas no futuro imediato, € bem provavel que a estratégia
global da China necessite de novos ajustamentos. E ainda incerto
se isso levard a uma mudanca de direc¢do em relacdo a uma
postura mais assertiva ou apenas em aprofundar a acomodacao a
instabilidade que se verificara no plano regional ou mesmo mun-
dial. O que parece certo é que Estados Unidos e mesmo a Unido
Europeia ndo poderdo ser surpreendidos pela eficacia deste
realinhamento diplomético e econémico da China em relagédo a
vizinhos e aliados de ocasido, confiando em que as
rivalidades e acrimdnias do passado o anulardo. A souplesse
candida da China neste envolvimento esta projectada
para que ndo falhe. As baias ideoldgicas had muito que
deixaram de ser um empecilho e um condicionante.
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