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R e s u m e n  d e l p ro y e c to  d e  te s is  d e  la  e g re s a d a  d e  la  M a e s tría  e n  In te g ra c ió n 
L a tin o a m e ric a n a  B e a triz  P e re y ra,  q u e  a b o rd a  la  d im e n s ió n  te c n o ló g ic a  d e  la 
c o m p e titiv id a d  in d u s tria l arg e n tin a e n  e l m a rc o  d e l p ro c e s o  d e  in te g ra c ió n  h e m is fé ric a. 
 
•  M e rc a d o  d e  alim e n to s  o rg á n ic o s 
S u s a n a  D a rín 
R a z o n e s  y  v e n ta ja s  q u e  ju s tific a n  e l d e s a rro llo  d e  u n a  a c tiv id a d  q u e  o fre c e  a  n u e s tro  p a ís 
la  p o s ib ilid a d  d e  p o s ic io n a rs e  e n  e l m e rc a d o  m u n d ia l c o n  p ro d u c to s  a c o rd e s  c o n  lo s 
re q u e rim ie n to s  y  n o rm a s  in te rn a c io n a le s . 
 
T o d o s  lo s n ú m e r o s  c o n sig n a n  d ir e c c io n e s  e le c tr ó n ic a s  ú tile s.   
 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
I IL -U N L P  
P r o y e c to s d e  te s is 
 

3 L o s a c to re s e n  e l p ro c e so  d e  in te g ra c ió n  re g io n a l M E R C O S U R : La  p a rtic ip a c ió n 
d e  lo s a g e n te s p riv a d o s e n  e l e sq u e m a  re g io n a l. R e to s p a ra  u n a  so c ie d a d  a m p lia d a  

 
Ri c a rd o  A lv a re llos  (*)  

 
A  p a rtir d e  la  c re a c ió n  d e l M E R C O S U R  e n  1 9 9 1 , c o m e n z ó  u n a  e x p lo s iv a 

c re a c ió n  d e  a c u e rd o s  m u ltila te ra le s  y  b ila te ra le s  q u e  d ie ro n  u n  n o ta b le  in c re m e n to  d e  lo s 
flu jo s  c o m e rc ia le s  ta n to  a  n iv e l s u b re g io n a l (M E R C O S U R ) c o m o  a  n iv e l re g io n a l 
(A L A D I): e l c o m e rc io  c re c ió  a  u n a  ta sa  p ro m e d io  a n u a l d e  2 0 % . E s to s  d a to s  d e s ta c a n  la 
fu e rte  a rtic u la c ió n  e n tre  lo s  s o c io s  a  tra v é s  d e l c o m e rc io  y  la  h e g e m o n ía  d e  u n a  " p rim e ra 
g e n e ra c ió n "  d e  a c u e rd o s . E n  e s te  c o n te x to , h a y  u n a  s o c ie d a d  c iv il e n  la  c u a l h a y 
g a n a d o re s  y  p e rd e d o re s  e n  to d a s  la s  d im e n s io n e s ; p o r lo  ta n to , la  in te g ra c ió n  e x ig e  u n a 
s e rie  d e  d e c is io n e s  q u e   d e b e n  s e r a s u m id a s  p o r lo s  a g e n te s  p riv a d o s , q u ie n e s  s e rá n 
ta m b ié n  lo s  a c to re s  d e l p ro c e s o . A  m e d id a  q u e  s e  re d e fin e n  lo s  in te re s e s  d e  lo s  a g e n te s 
a p a re c e rá n  n u e v a s  a c tiv id a d e s  o rie n ta d a s  a l n u e v o  e s c e n a rio : n u e s tro  c a s o  e l 
M E R C O S U R . A s í s e  v a n  te jie n d o  y  re d e fin ie n d o  la  tra m a  d e  a c tiv id a d e s  q u e  c o n s o lid a n 
y  le g itim a n  e l e s q u e m a  d e  in te g ra c ió n . L a  re d  d e  in te ra c c ió n  q u e  s e  c re a  y  d e s tru y e , e n 
fo rm a s im u ltá n e a, c o m p ro m e te  a to d o  e l s is te m a e c o n ó m ic o , s o c ia l, c u ltu ra l, p o lític o . 

 
A s imi s m o , la s  p o lític a s  p ú b lic a s  p a ra  e l d e s a rro llo  d e  la  c o m p e titiv id a d  d e b e n 

e s ta r o rie n ta d a s  n o  s ó lo  a  fa v o re c e r u n  c a m b io  e n  e l c o n te x to  in s titu c io n a l e n  e l c u a l la s 
firm a s  re a liz a n  s u s  o p e ra c io n e s , s in o  ta m b ié n  h a c ia  a c c io n e s  e s p e c ífic a s  q u e  fa v o re z c a n 
e l d e s a rro llo  d e  la  c o o p e ra c ió n  e n tre  la s  firm a s  p a ra  p e rmi tir la  e s p e c ia liz a c ió n  in d iv id u a l 
e n  u n  c o n te x to  d e  c o m p le m e n ta rie d a d  y  la  e x te n s ió n  d e l m e rc a d o . A s í e s  c o m o  e s ta m o s 
fre n te  a  la  n e c e s id a d  d e  c re a r la s  c o n d ic io n e s  p a ra  u n a " s e g u n d a  g e n e ra c ió n "  d e  a c u e rd o s 
d e  in te g ra c ió n , q u e  n o  s e a n  s ó lo  co m e rc ia le s  s in o  q u e  lo  p ro fu n d ic e n . 
 

L a  tra d ic ió n  e n  e l a n á lis is  a c e rc a  d e  in te g ra c ió n  re g io n a l, p o r lo  g e n e ra l, a p a re c e 
c irc u n s c rip ta  a  la  d im e n s ió n  c o m e rc ia l y  a d e m á s  s e  s u e le  id e n tific a r a l E s ta d o  c o m o  e l 
ú n ic o  a c to r d e  e s to s  p ro c e s o s . T a m p o c o  e s  s u fic ie n te  e n te n d e r a l p ro c e s o  d e  in te g ra c ió n 
c o m o  u n a  " a m p lia c ió n  n a tu ra l" d e l m e rc a d o , re s trin g id o  a  la s  e m p re s a s  m u ltin a c io n a le s  o 
g ra n d e s  e m p re s a s  n a c io n a le s . P o r e l c o n tra rio , e l m e rc a d o  re g io n a l e s  u n  " m e rc a d o  a 
c o n s tru ir"  e n  e l c u a l, p o r e je m p lo , s e  d e b e n  in s tru m e n ta r p o lític a s  a c tiv a s  p a ra  la s 
p e q u e ñ a s  y  m e d ia n a s  e m p re s a s . E n  lo s  ú ltim o s  a ñ o s  h a n  a p a re c id o  n u e v a s  p e rs p e c tiv a s 
p a ra  e l a b o rd a je  d e  u n a  c u e s tió n  ta n  c o m p le ja,  p ro p o n ie n d o  la  a m p lia c ió n  a  o tra s 

                                                        
(*)  L ic . e n  C ie n c ia  P o lític a , D o c e n te  U B A   y  U N L M . E -m a il: a lv a re ll@ c v tc i.c o m .ar   
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d im e n s io n e s  q u e  p o s ib ilite n  s u  p ro fu n d iz a c ió n , c o m o  la in s titu c io n a l.  
 

L a  c ris is  q u e  a tra v ie s a  e l M E R C O S U R , p a rtic u la rm e n te  d e s d e  la  ú ltim a 
d e v a lu a c ió n  d e  la  m o n e d a  b ra s ile ñ a,  p o n e  d e  m a n ifie s to  d o s  p ro b le m a s  m u y  im p o rta n te s 
p a ra  s u  fu tu ro : e n  p rim e r lu g a r, la  in s u fic ie n c ia  in s titu c io n a l d e l a c u e rd o , y  e n  s e g u n d o 
lu g a r, e l e s c a s o  in v o lu c ra m ie n to  s o c ia l y  p o lític o  e n  u n  te m a  d e  E s ta d o , c e n tra l a l 
d e s a rro llo  lo c a l d e b id o  a la fa lta d e  m e c a n is m o s  p a rtic ip a tiv o s  am p lia d o s . 
 

L a  in s u fic ie n c ia  in s titu c io n a l, e n  p rim e r lu g a r, s e  m a n ifie s ta  e n  d is tin to s  p la n o s 
q u e  re q u ie re n  d e  u n a  a c c ió n  p o lític a  m a c ro  y  p o r lo  ta n to  a  c a rg o  d e l g o b ie rn o  n a c io n a l. 
L a s  re g la s  s o n , e n  a lg u n o s  c a s o s , p o c o  c la ra s  y  e n  o tro s  s e  o b s e rv a n  v a c ío s  le g a le s  p o r la 
fa lta  d e  m e c a n is m o s  d e  e m e rg e n c ia  a n te  d e v a lu a c io n e s  a b ru p ta s  c o m o  la  y a  c ita d a.  E n 
s e g u n d o  lu g a r, la  a m p lia c ió n  d e  lo s  m e c a n is m o s  d e  p a rtic ip a c ió n  e n  e l p ro c e s o  d e 
in te g ra c ió n : fa lta d e m o c ra c ia  e n  e l e s q u e m a in te g ra d o r, p a rtic ip a c ió n  e n  la  e la b o ra c ió n  d e 
p o lític a s ; fa lta n  la s  P y M E S , lo s  tra b a ja d o re s , e tc .  E s te  d e s a fío  s e  e n tre la z a  c o n  u n 
p ro b le m a  m á s  a m p lio  e  ig u a lm e n te  v ita l: e l d e  la  le g itim id a d , p u e s to  q u e  s i la  s o c ie d a d 
c iv il p e rc ib e  q u e  la s  " p é rd id a s "  s o n  m a y o re s  q u e  la s  " g a n a n c ia s " , e l e s q u e m a  v u ln e ra  e l 
p rin c ip io  m á s  e le m e n ta l: la  c o n v e n ie n c ia.  E n  e s te  s e n tid o , c a s i to d o s  lo s  s e c to re s  c o n 
m a y o re s  rie s g o s  tie n e n  u n a  c a ra c te rís tic a  c o m ú n , s o n  s u b s e c to re s  P y M E , p o r lo  ta n to  e s 
e v id e n te  u n a a c c ió n  te n d ie n te  a lo g ra r ac c io n e s  q u e  la s  p ro te ja n  e  in s e rte n  e l e s q u e m a.  

 
L a  te s is  s e  p ro p o n e  re c o n o c e r lo s  e s p a c io s  d e  p a rtic ip a c ió n  d e  lo s  a g e n te s 

p riv a d o s  (e m p re s a rio s ) e n  e l m e rc a d o  a m p lia d o  la s  re d e s  d e  in te g ra c ió n , s u s 
p o te n c ia lid a d e s  y  s u s  d é fic it. A s imi s m o , y  e n  u n a  p e rs p e c tiv a  m á s  te ó ric a,  in d a g a r a c e rc a 
d e  la  re la c ió n  q u e  s e  d e riv a  -a l m e n o s  p o te n c ia lm e n te - e n tre  lo s  g ra d o s  d e  p a rtic ip a c ió n  o 
n o  d e  s u s  b e n e fic io s  y  e l fo rta le c im ie n to  d e l ré g im e n  d e m o c rá tic o  e n  la re g ió n . 

 
E n  e l u m b ra l d e l te rc e r m ile n io , n e c e s ita m o s  re c o rre r e l c a mi n o  d e  lo  p o lític o ; u n 

c a m in o  d e  c o n s tru c c ió n  d e  a lte rn a tiv a s  a l n e o lib e ra lis m o  d e l fin  d e  s ig lo  e x c lu y e n te  o 
c o m o  d ic e  J . P. F ito u ss i " ...d e b e m o s  e n c o n tr a r  u n  e s p a c io  p a r a  q u e  la  s o c ie d a d  e lija  s u 
p r o p io  d e stin o  y  p a r a  q u e  lo s  p o lític o s m u e s tr e n  e l fu tu r o ".    

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
P u b lic a c io n e s  
 
h  S A G A S T O , F r a n c is c o  R .; M O N E T A , C a r lo s  J . y  o tr os ; D in á m ic a  d e  la s  re la c io n e s 
e x te rn a s  d e  A m é ric a L a tin a y  e l C a rib e , SE L A , B u e n o s  A ire s , C o rre g id o r, 1 9 9 8 . 
 E n  e l á m b ito  in te rn a c io n a l, d o n d e  s e  d e s e m p e ñ a n  a c to re s  c o n  a p titu d  d e  a c c ió n 
g lo b a l, a g ru p a c io n e s  re g io n a le s  d e  E s ta d o s  y  e n tid a d e s  tra n s n a c io n a le s , s e  p la n te a  la 
c u e s tió n  d e  d e te rm in a r c u á l e s  la  e n tid a d  d e  A m é ric a  L a tin a  y  e l C a rib e  y  c ó m o  p u e d e n 
lo s  p a ís e s  y  la s  s o c ie d a d e s  d e  e s ta á re a d e fe n d e r s u s  in te re s e s . 
 
 E n  lo  q u e  re s p e c ta  a  s u  a g e n d a  e c o n ó m ic a  e x te rn a,  a  la  re g ió n  s e  le  p re s e n ta  e l 
d e s a fío  d e  c o m p a tib iliz a r la  in te g ra c ió n  re g io n a l c o n  a c u e rd o s  e x tra rre g io n a le s , p o r lo 
q u e  e n c a ra  s im u ltá n e a m e n te  v a rio s  fre n te s  d e  n e g o c ia c ió n : c o n  A L C A , U n ió n  E u ro p e a, 
O M C , A P E C . A l mi s m o  tie m p o , s e  p la n te a  la  a lte rn a tiv a  d e  p riv ile g ia r u n a  g lo b a liz a c ió n 
a m p lia  o  p ro fu n d iz a r la s  p e rs p e c tiv a s  in te rre g io n a le s . T a m b ié n  q u e d a  p o r d e te rm in a r la 
p o s ic ió n  a  a d o p ta r e n  la s  n e g o c ia c io n e s  e n  e l á m b ito  d e  lo s  o rg a n is m o s  m u ltila te ra le s 
c o m o  la O M C  e n  c u a n to  a la s v in c u la c io n e s  e n tre  p a ís e s  d e s a rro lla d o s  y  e n  d e s a rro llo . 
 
 F re n te  a  e s te  p a n o ra m a  c o m p le jo  A m é ric a  L a tin a  y  e l C a rib e  d e b e n  d e lin e a r 
e s tra te g ia s  d e  n e g o c ia c ió n  q u e , a l c o n te m p la r s u s o b je tiv o s , á m b ito s , m e c a n is m o s , 
a c to re s , in s titu c io n a le s  y  p la z o s , fa v o re z c a n  e l m e jo r p o s ic io n a m ie n to  p o s ib le . P e ro  e s 
in n e g a b le  q u e , p a ra  la  re g ió n , e l A L C A  e s  e l q u e  o c u p a  u n  lu g a r c e n tra l ta n to  e n  e l c o rto 
c o m o  e n  e l m e d ia n o  p la z o  a  c a u s a  d e l n ú m e ro  d e  p a ís e s  in v o lu c ra d o s  y  e n  re la c ió n  c o n 
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lo s  c o s to s  y  b e n e fic io s  d e riv a d o s  d e l a c u e rd o  h e m is fé ric o  y  s u s  e fe c to s  s o b re  la s 
re la c io n e s  co n  E u ro p a y  A s ia -P a c ífic o . E s to  o b lig a a la  re g ió n  a e s tim a r la n e c e s id a d  d e  la 
c o n v e rg e n c ia  d e  p o lític a s  m a c ro e c o n ó m ic a s  y  d e  e v ita r la  c o m p e te n c ia  p a ra  a tra e r 
in v e rs io n e s . P o r s u  p a rte , la s  a s im e tría s  e n tre  p a ís e s  y  e n  e l in te rio r d e  e llo s  d e b e n 
o rie n ta r la  b ú s q u e d a  d e  lo s  c o n tra p e s o s  p a ra  s u p e ra rla s . N o  s e  tra ta  s im p le m e n te  d e 
a lc a n z a r s ó lo  u n  c re c im ie n to  c u a n tita tiv o  s in o  d e  au m e n ta r e n  A m é ric a L a tin a y  e l C a rib e 
-c o n  c a re n c ia s  e n  la  m a y o r p a rte  d e  la s  áre a s  p ro p u ls o ra s  d e  u n a p ro y e c c ió n  a la rg o  p la z o - 
la s  p o s ib ilid a d e s  d e  d e s a rro llo . 
 
 S i A m é ric a  L a tin a  y  e l C a rib e  s e  h a n  d e  d e s e m p e ñ a r e n  e l s is te m a  h e mi s fé ric o  e 
in te rn a c io n a l e n  fu n c ió n  d e  s u s  p ro p io s  in te re s e s , c o rre s p o n d e  e fe c tu a r u n a  e v a lu a c ió n  d e 
la re a lid a d  q u e  fa c ilite  la m á s  ad e c u a d a in s e rc ió n  d e  la re g ió n  e n  lo s  d o s  s is te m a s  c ita d o s . 
 
 P a ra  a n a liz a r e s ta  p ro b le m á tic a,  e l C o n s e jo  L a tin o a m e ric a n o , ó rg a n o  m in is te ria l 
d e l S E L A  (S is te m a  E c o n ó mi c o  L a tin o a m e ric a n o ) e s ta b le c ió  c o m o  te m a  c e n tra l d e  s u 
X X IV  R e u n ió n  O rd in a ria,  p re v is ta  p a ra  lle v a rs e  a  c a b o  d e l 3 0  d e  n o v ie m b re  a l 3  d e 
d ic ie m b re  d e  1 9 9 9  e n  L a  H a b a n a , la  d in á m ic a  d e  la s  re la c io n e s  e x te rn a s  d e  A m é ric a 
L a tin a  y  e l C a rib e . A  fin  d e  a p o rta r e le m e n to s  p a ra  e l d e b a te , la  la b o r p re p a ra to ria  d e l 
e n c u e n tro  a b a rc ó  la  re a liz a c ió n  d e  s e m in a rio s  y  ta lle re s  s o b re  a s p e c to s  re la tiv o s  a 
e s c e n a rio s  d e l a ñ o  2 0 1 0 , la s  re la c io n e s  d e  la  re g ió n  c o n  E s ta d o s  U n id o s  y  e l A L C A , c o n 
la  U n ió n  E u ro p e a  y  A s ia -P a c ífic o , a s í c o m o  lo s  q u e  s e  p u e d e n  d e n o m in a r e je rc ic io s 
s u b re g io n a le s  c o n  la  C o m u n id a d  A n d in a,  e l M E R C O S U R , A m é ric a  C e n tra l y  la 
C o m u n id a d  d e l C a rib e . 
 
 E n  e l lib ro  s e  re u n ie ro n  a lg u n o s  d e  lo s  tra b a jo s  p re s e n ta d o s  p o r e x p e rto s  e 
in s titu c io n e s  -c o m o  la S e c re ta ría P e rm a n e n te  d e l SE L A  e  IR E L A  (In s titu to  d e  R e la c io n e s 
E u ro p e o -L a tin o a m e ric a n a s )- e n  lo s  c ita d o s  s e m in a rio s  y  ta lle re s , q u e  s e  a g ru p a ro n  e n 
c u a tro  s e c c io n e s . L a  p ri me ra  e s tu d ia  la  g lo b a liz a c ió n , la s  p e rs p e c tiv a s  d e  la  e c o n o mí a 
m u n d ia l y  d e  la  in te g ra c ió n  re g io n a l. L a s tre s  s ig u ie n te s  s e  re fie re n  a  lo s  m á s  im p o rta n te s 
in te rlo c u to re s  e c o n ó mi c o s  y  c o m e rc ia le s  d e  A m é ric a  L a tin a  y  e l C a rib e : E s ta d o s  U n id o s 
y  C a n a d á, la  U n ió n  E u ro p e a y  A s ia -P a c ífic o . 
 
 S i b ie n  e n  la  s e le c c ió n  d e  lo s  tra b a jo s  s e  c o n s id e ró  e n  e s p e c ia l e l e n fo q u e  d e 
A m é ric a  L a tin a  y  e l C a rib e  e n  s u  c o n ju n to , ta m b ié n  s e  in c lu y e ro n  lo s  q u e  s o n  d e  in te ré s 
e s p e c ífic o  p a ra  a lg u n a s  s u b re g io n e s . A s imi s m o , a l d a r c a b id a  a  la s  re fle x io n e s  d e 
e x p e rto s  e x tra rre g io n a le s , s e  am p lia ro n  lo s  c rite rio s  d e  a n á lis is  c o n  lo s  p u n to s  d e  v is ta  d e 
lo s  in te rlo c u to re s  d e  o tra s  re g io n e s . D e  e s te  m o d o , e l e x a m e n  d e  la  a g e n d a  d e  la s 
re la c io n e s  e x te rn a s  d e  la  re g ió n  a lc a n z a  u n a  e q u ilib ra d a  a rtic u la c ió n  e n tre  lo s  d iv e rs o s   
te m a s  y  s e  d e ja n  e s b o z a d o s  lo s  p o s ib le s  e s c e n a rio s  d e  m e d ia n o  p la z o .  A -G 
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a S e c c ió n  M E R C O S U R  d e  la  E m b a ja d a  d e l B r a s il en  A r g e n tin a 
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